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Foro Permanente de la Vivienda

.- PRESENTACION

El Foro Permanente de la Vivienda (FOPEVI), cuya Secretaria Pro Tempore la ocupa
Red Habitat, presentan esta propuesta de Politica Estatal de Vivienda construida en
un largo e intenso proceso de consultas multiactoral a nivel nacional, con el propésito
de aportar con una serie de lineamientos y acciones a la resolucion de la compleja
problematica de la vivienda, desde una enfoque integral.

No se trata de una politica convencional compuesta por programas y proyectos, que
de cierta forma ha estado presente desde 1997 cuando se lanzo el PNSV', es mas
bien una politica que pretende constituirse en el marco orientador, de necesaria
referencia y aplicacién, en el disefio de las politicas municipales y regionales de
vivienda tomando en cuenta que cada una de estas iniciativas deberan contemplar
los lineamientos generales expresados en la Politica Estatal de Vivienda, apropiarlos
a sus realidades especificas y elaborando contenidos de programas y proyectos que
daran la respuesta a la problematica concreta de vivienda que se pretende atender.
De esta forma avanzaremos en la agenda de una verdadera descentralizacién
en la atencién de problematicas y necesidades como la vivienda, que tienen sus
particularidades regionales y locales, evitando el error de plantear las soluciones
homogeneizantes desde la centralidad.

Esta modalidad de disefo de la Politica Estatal surge al evidenciar el agotamiento
e inadecuacion de los programas de vivienda que los sucesivos gobiernos han
lanzado en las ultimas décadas sin resultados que resuelvan en forma eficiente la
problematica de la vivienda caracterizada por la precariedad, hacinamiento, falta de
servicios basicos, inseguridad juridica y riesgos fisicos 0 ambientales que afecta a las
grandes mayorias poblacionales del pais asentadas en las zonas peri urbanas de las
ciudadesyen el arearural.La orientacion de estos programas ha estado focalizado casi
exclusivamente a la atencion del déficit cuantitativo para dar cabida a la participacion
del sector privado empresarial basados en la légica de que la construccién es un
sector que dinamiza la economia. De esta forma ha predominado el concepto de la
vivienda mercancia y una visién eminentemente economicista.

A ello contraponemos un nuevo marco conceptual de la Politica Estatal de Vivienda
basado en el Derecho Humano a la Vivienda, el Derecho a la Ciudad y la Produccién
Social de la Vivienda y Habitat, como los orientadores de una visién social de la
vivienda.

Para la construccién de esta politica, entre mayo y julio del 2008 hemos realizado una
consulta nacional que ha comprendido la realizacién de 10 talleres en las 9 capitales
departamentales del pais y la ciudad de El Alto, el propdsito de este recorrido fue el
de validar el diagnéstico y las soluciones preliminarmente definidas esperando que
los resultados den mayor sustento a la Politica Estatal de Vivienda que se presenta,
hemos recogido en las diferentes regiones, las visiones, necesidades y problematicas
mas especificas e intentado incluirlas velando por la coherencia y pertinencia de un
enfoque nacional.

Se contétambién conlaasesoriadelaCoalicion Internacional del Habitat - HIC conimportantes
aportes, la incorporacion de la perspectiva de genero estuvo a cargo de la Red de Mujeres
Lideres Barriales y la Articulacion de Mujeres por la Igualdad y Equidad - AMUPEI y la vision
rural por los miembros del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu - CONAMAQy

1 Programa Nacional de Subsidio a la Vivienda (PNSV) concebida como el componente
social de la Politica de Vivienda y Servicios Basicos puesta en vigencia en Dic/1997
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otras organizaciones participes en los talleres nacionales. Resaltar también los valiosos aportes
de técnicosbdel Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, de los Ministerios de Salud, Trabajo,
Planificacion del Desarrollo y otras reparticiones estatales que estuvieron presentes en los

espacios de construccion de la propuesta.

Toda construccién colectiva es compleja, el FOPEVI concebido y operado como una
plataforma de actores diversos, con intereses y visiones incluso contradictorias ha
tenido que asumir la responsabilidad de generar consensos bdsicos que le permitan
incorporar aquellas propuestas entonadas con los objetivos definidos previamente.
Es por ello que debemos ser tolerantes con probables vacios de orden metodoldgico,
ausencias tematicas o conceptuales, de ordenamiento direccional entre los lineamientos
y las acciones y valorar fundamentalmente que todo lo incluido ha sido aportado en los
espacios de debate, por los representantes de todas las organizaciones, instituciones
publicas y privadas que han dado su tiempo, su experiencia y sus visiones para
contribuir a esa compleja apuesta de producir colectivamente. En este sentido, nos
parece fundamental concebir a esta publicacién como la devolucién sistematizada de
un proceso participativo, en su primera fase de aportes, aquel que sintetiza la propuesta
de Politica Estatal de Vivienda, pero también se hace necesario documentar el proceso
gue permitié su construccién y la nomina de personas y actores institucionales que
participaron en esos espacios ejerciendo plenamente su derecho a participar definido
inicialmente en los postulados y alcances del pilar“Bolivia Democratica”del Plan Nacional
de Desarrollo y con posterioridad reflejada en el Art. 241.17 y el Art. 341.1l de la CPE
promulgada el 7 de febrero/2009.

Red Habitat que en su calidad de Secretaria Pro Tempore del Foro Permanente de la
Vivienda haimpulsado y organizado todos espacios para la construccién de la propuesta
de politica y agradece el desprendimiento y compromiso de los/as Coordinadores/
as de las cinco Comisiones Técnicas por haber apoyado en los avances del proceso
también extensivo a los miembros de cada una de las comisiones por sus participacion.
A todas las organizaciones sociales, a los colegios de profesionales, institutos de
investigacién, universidades, instituciones privadas y publicas que han participado en
los diversos seminarios, talleres, encuentros, foros y reuniones expresando una serie de
planteamientos recogidos en los documentos y memorias de cada uno de los eventos.
Ideas, propuestas e intervenciones que han sido incorporadas en los lineamientos y
acciones de los cinco ejes estratégicos incluidos de la Politica Estatal de Vivienda.

Finalmente, contodas estas consideracionesy en un momento de cambios trascendentes

enlavidade nuestro pais, solicitar alas autoridades del gobierno en general, en especifico

a las autoridades sectoriales de Vivienda, Urbanismo, Servicios Basicos, y especialmente

a los gobiernos locales y departamentales, tomar en cuenta estos aportes y los lleven a

la implementacién de Planes, Programas y Proyectos de Vivienda, que hagan posible y

realizable el Derecho Humano a la Vivienda reconocido como derecho fundamental en

la Constitucion Politica del Estado (Capitulo 2, Art. 19) aprobada por el pueblo boliviano
el 25 de enero/09 y promulgada su vigencia el 7 de febrero/09.

Red Habitat

Secretaria Pro Tempore

Foro Permanente de la Vivienda — FOPEVI

La Paz, marzo 2009

2 CPE promulgada el 7/feb/09: Art. 241.1. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil
organizada, participara en el disefio de las politicas publicas. Art. 341.1l. La determinacion
del gasto y de la inversién publica tendran lugar por medio de mecanismos de participacion
ciudadana y de planificacién técnica y ejecutiva estatal. Las asignaciones atenderdn
especialmente a la educacion la salud, la alimentacién, la VIVIENDA y el desarrollo
productivo.
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Il.  ANTECEDENTES

II.1.- ¢Porque impulsar una Politica Estatal de Vivienda?

Las inequidades, exclusién y pobreza no se expresan en el vacio, se evidencian en un
territorio determinado, es asi que en un mismo espacio podemos tener dos ciudades que
no se reconocen entres si, la que tiene marcadas carencias de empleo, de vivienda, de
servicios que garanticen una calidad de vida digna, que es la que surge de los esfuerzos
autogestionarios de la gente; y aquella, reconocida, la ciudad formal, la que se beneficia
de las plusvalias urbanas derivadas de la inversidn publica, con todas las condiciones
para “vivir bien”.

Los marcos normativos, la Constitucion Politica del Estado, las leyes derivadas y sus
reglamentos no garantizan en forma automadtica el pleno ejercicio y realizaciéon de
los derechos econémicos, sociales y culturales, en los que se incluye el Derecho a la
Vivienda, para su efectivizacién se requieren de politicas publicas, que en forma eficiente,
asignen los recursos de inversion social bajo principios de equidad, responsabilidad,
transparencia y justicia social. Sin embargo estos marcos normativos de reconocimiento
de derechos son fundamentales para el ejercicio de una ciudadania activa que reclame
y exija el cumplimiento de esos derechos reconocidos.

La problematica habitacional no ha logrado ser enfrentada de manera eficiente durante
las décadas pasadas. Los sucesivos gobiernos han repetido el enfoque de mercado
caracterizado por ofertas coyunturales de programas y proyectos de financiamiento
subsidiado para la vivienda, desarticulados de otros componentes fundamentales parala
produccién de la vivienda social tales como la gestion y acceso democrético y equitativo
al suelo, la seguridad juridica, la asistencia técnica y el uso de la tecnologias adecuadas.
Las acciones gubernamentales han partido de una visién mercantilizada de la vivienda y
s6lo se ocupan de ella como un factor que, por generar encadenamientos econémicos 'y
empleo, puede lograrimportantes impactos en la reactivacion o crecimiento econémico
del pais.

La inexistencia de una Politica Estatal de Vivienda determina que las acciones
gubernamentales sean de caracter inmediatista, coyuntural, politizada, prevendal y
atomizada. Cada cambio de gobierno u autoridad sectorial implementa programas y
proyectos sin un horizonte claro y sostenible para resolver la situacién socio habitacional
criticaenlaquevivelamayorparte delapoblaciéon urbanayrural.Eldisefio delasacciones
han estado al margen de promover la participacién de la sociedad civil organizada y
de los actores, clave para sinergizar esfuerzos en la perspectiva de superar los grandes
desafios que implica garantizar a la poblacion el pleno ejercicio del derecho a disfrutar
de un lugar para vivir con seguridad y en condiciones adecuadas de habitabilidad.

No existe institucionalidad sectorial y jerdrquica que centralice en forma integral
todos los componentes necesarios para impulsar politicas de vivienda. Lo que se
expresa en una debilidad y fragmentacion por sectores en la estructura del aparato
estatal y alta rotacion de autoridades que cambian permanentemente las reglas de
juego. Actualmente el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, es una dependencia
del Ministerio de Obras Publicas, los servicios de agua y alcantarillado es tuicion del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el servicio de energia depende del Ministerio
de Energia e Hidrocarburos y todo lo que tiene que ver con politicas de planificacién
y ordenamiento territorial esta bajo dependencia del Ministerio de Planificacion, se
trata de una estructura dispersa que no facilita una intervencién integral para resolver el
acceso a la vivienda y sus componentes mas importantes.

Los Gobiernos Departamentales y Municipales no tienen competencias claras sobre la
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atenciéon y resolucion efectiva de la problematica habitacional portanto no contemplan
propuestas de planes o programas de asentamientos humanos planificados y dejan
al mercado especulador las iniciativas para esos procesos de poblamiento con las
graves consecuencias de calidad que los caracterizan y los altos costos sociales y de
inversion publica en los procesos de consolidacion y desarrollo urbano. Tampoco
asumen acciones para mejorar el habitat construido progresivamente, los programas
de mejoramiento de barrios mantienen la dicotomia entre el espacio publico y privado
haciendo inversiones en el mejoramiento del espacio publico, infraestructura fisica, con
insuficientes intervenciones para el mejoramiento de la vivienda autoproducida que
adolece de deficiencias en calidad estructural, hacinamiento, de uso de materiales, de
disefo, de tecnologias apropiadas y el desconocimiento u omisién de normativas de
uso de suelo y patrones de asentamiento urbano precisamente definidas e impuestas
por los gobiernos municipales.

Los procesos autogestionarios de vivienda individual son los que predominan frente a
los organizados en cooperativas, sindicatos de inquilinos, organizaciones de mujeres
gue timidamente pero con decisidon, han empezado a recorrer caminos alternativos para
ejercer en forma colectiva el Derecho Humano a la Vivienda Adecuada y que al presente
no son reconocidos como propuestas viables que pueden ser mas efectivas con apoyo
estatal, para sectores de mayor vulnerabilidad social como opcién a las iniciativas de
mercado donde interviene en el sector inmobiliario bajo la premisa de construccion de
vivienda “llave en mano” con objetivos lucrativos.

II.2. - Oftros Intentos de propuestas de Politicas Nacionales
de Vivienda

En la investigacion realizada hemos identificado dos iniciativas anteriores encaminadas
a definir un enfoque de politicas nacionales de vivienda que como contenido plantean
lineamientos y acciones, estas iniciativas que en la practica no se aplicaron por cambios
de gobierno, en el primer caso, o que su aplicacién fue parcial identificdndose graves
distorsiones en sus alcances y propdsitos como ocurrié en la segunda propuesta, son
las siguientes:

a) Politica de Vivienda (julio 1983) Ministerio de Urbanismo y Vivienda -
Direccion Nacional de Vivienda - Gestion Dr. Jaime Ponce Garcia —-Ministro
de Urbanismo y Vivienda del Gobierno de la UDP. Se trata un buen
aporte tanto por la lectura de la problematica, la concepcién de la vivienda
y fundamentalmente por entender que la resolucion de la problematica de
la vivienda pasa por impulsar acciones integrales y de corresponsabilidad e
intersectorialidad en la gestion gubernamental fomentando y reconociendo
como un activo fundamental la participacion popular en el proceso de
planificar, disefiar y producir la vivienda. Propone lineamientos de politica en los
siguientes ambitos: Tierra; Disefo; Construccion; Tecnologia; Financiamiento;
Investigacion; Rehabilitacion y Mejoramiento de la Vivienda existente construida
con esfuerzo propio; Politica de Movilizacion y Participacion Popular; y la Politica
de Administracién y Coordinacion de Programas y Proyectos.

b) Lineamientos para una Politica Nacional de Vivienda (julio de 1997) -
Ministerio de Desarrollo Humano - Secretaria de Participacion Popular, la
edicion estuvo a cargo del Arq. Luis Ramirez V. - Subsecretario de Desarrollo
Urbano. En la propuesta se incluyen lineamientos sobre un sistema de
financiamiento de la vivienda que como medida previa determina la liquidacién
del FONVIS. Propone la creacion de un marco de politica social basada en un
sistema de subsidio directo a la demanda de aplicacién preferente a los sectores
de mayor vulnerabilidad. Determina un marco normativo municipal que define
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competencias municipales que garanticen el acceso a la vivienda. Plantea
lineamientos en torno a la capacitacidn, investigacién y desarrollo tecnolégico.
Es importante resaltar que esta iniciativa ha sido impulsada en un marco de
amplia participacion en base a varios talleres realizados a nivel nacional para
recoger las demandas y propuestas de la sociedad civil organizada, se impulso
también un trabajo intersectorial con la participacién de varias reparticiones
gubernamentales. Se logro institucionalizar al Comité Nacional Consultivo de
Asentamientos Humanos mediante Resolucién Suprema Nro. 218025 del 24 de
julio/1997 como la instancia de consulta en temas relacionados al desarrollo
urbano, vivienda y servicios bdsicos con participacion de entidades publicas
y privadas, gremios de profesionales, organizaciones sociales, académicas,
institutos de investigacion, entre otras.

Otros dos antecedentes necesarios de mencionar son los siguientes:

a) PoliticadeVivienday Servicios Basicos (diciembre/1997) que contemplé dos
componentes: i) El Programa Nacional de Subsidio a la Vivienda (PNSV) puesto
en vigencia a través del D.S. 24935 del 30/dic/97, con el soporte de recursos
proveniente del 2% del aporte patronal y que fue operativizado a través de
4 subprogramas: Mejoramiento de Barrios; Subsidio Directo a la Demanda;
Atencién de Emergencias por Desastres Naturales; y el de Mejoramiento de
la Vivienda en Zonas Endémicas de Chagas u otros vectores. ii) El Desarrollo
de Mercado Secundario de Hipotecas que sobre la base de mecanismos de
liberacidn de liquidez en el sistema financiero aposté a la ampliacién de la base
de poblacion que debia ser atendida por el sistema financiero convencional
a partir de mecanismos de microcrédito y de financiamiento hipotecario de
vivienda en mejores condiciones de tasa y accesibilidad, que en la practica ha
fracasado por limitaciones estructurales de la econémica nacional. Este enfoque
de subprogramas con cambios de denominacién y modificaciones parciales de
reglamentos operativos ha guiado el accionar en materia de vivienda hasta
2006.

b) Programa de Vivienda Social y Solidaria (PVS)} lanzado en abril/2007
al amparo del D.S. 28794 del 12 de julio/2006, este decreto plantea entre las
consideraciones principales de justificacién para el lanzamiento del PVS las
siguientes*:” Que el Programa de Financiamiento a la Vivienda (PFV creado por
D.S. 27333 del 31/marzo/04) no cumplid sus objetivos, mostrando discrecionalidad
presencia de influencia de toda naturaleza, utilizando ademds en forma poco
equitativa los recursos de colecta con baja cobertura, beneficiando a un limitado
sector de sus aportantes y prestando escasa atencion a la poblacién empobrecida
del pais” "Queel tiempoy los recursos invertidos en su elaboracién e implementacién
no justifican los resultados obtenidos y que por el contrario representa un elevado
costo para el Estado” “Que los programas de vivienda creados con anterioridad, no
obstante las transformaciones en su organizacién, no han cumplido con el objetivo
de dotar de viviendas dignas a los sectores menos favorecidos de la poblacién”. Bajo
esas premisas el Programa de Vivienda Social y Solidaria se plantea “Establecer
y consolidar mecanismos que faciliten el acceso a una vivienda digna; Priorizar a la
poblacion de menores ingresos econdmicos, bajo los preceptos de equidad social;
Capacitacion de los recursos humanos; Inclusién de la mujer como participante y
beneficiaria; estimular la autoconstruccién y la gestidn colectiva; Beneficiar a los

sectores de bajos ingresos por dos vias, directa, a través de los subsidios y créditos

3 El FOPEVI ha realizado un andlisis del PVS cuyos aportes y sugerencias se han plasmado en un
Pronunciamiento que se encuentra en el Anexo Nro. 3
4 Fuente: Decreto Supremo 28794 del 12 de julio/2006 en Folleto Informativo del Programa de

Vivienda Social - VMVU.
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que facilitan el acceso a una solucién habitacional digna, indirecta, mediante el
mayorempleo de mano de obra, generando a partir del proceso de construcciony la
actividad econdmica; Atender las necesidades habitacionales de los trabajadores”

El PVS arrancé con un Fondo Rotatorio de 90,4 millones de délares provenientes del
aporte patronal acumulado del 2 % de varios afos, del total de recursos disponibles
se determind que 60 mll. se orienten a la construccion o compra de 14.000 vivienda en
tanto que 30,4 mll. debian ser destinados a refaccién y reconstruccion. Esta distribucién
de los recursos marca un distanciamiento en relacién a las prioridades de atencién
que se tienen en el pais que es de caracter cualitativo reflejado en las condiciones de
precariedad, hacinamiento, inseguridad juridica, deficiencias en los servicios basicos,
falta de infraestructura urbana que caracterizan los asentamientos popularesimpulsados
por procesos augestionarios de produccién de la vivienda y ciudad. Los factores que
han determinado que el PVS no sea efectivo en sus objetivos no solo tienen que ver
con los reglamentos operativos que guiaron su implementaciéon y los altos niveles de
burocratizacion, centralidad y corrupcién que han caracterizado su ejecucion. Parte
importante de las limitaciones del PVS es la concepcion de la problematica y por
anadido sus soluciones alejadas de lo que la poblacién requiere como apoyo para
acceder o mejorar la una vivienda en diversas modalidades de tenencia. Un analisis
mas detallado del PVS se encuentra anexo en un documento del FOPEVI denominado
Pronunciamiento sobre el PVS.

I.3.- El Foro Permanente de la Vivienda - FOPEVI vy la
construccion de propuesta de Politica de Vivienda en
un contexto y condiciones determinadas.

El Foro Permanente delaVivienda surge en un escenario de profundos cambios gestados
a partir de las movilizaciones sociales y eventos conocidos como la Guerra del Agua
(2002, Cochabamba) y la Guerra del Gas (Oct/2003). La agenda politica que emerge de
estos procesos incluye la convocatoria y funcionamiento de la Asamblea Constituyente
para la redaccion de un nuevo texto constitucional que refleje las demandas de los y
las bolivianas en la perspectiva de construir un estado y sociedad mas participativa,
equitativa e incluyente.

Este nuevo escenario seabrié como propicio paraimpulsariniciativas orientadasafacilitar
la participacién activa de la poblacién en general, sus organizaciones sociales y sociedad
civil organizada en propuestas que fueron presentadas en ese rico proceso deliberativo
de la Asamblea Constituyente. En este marco, un amplio colectivo de organizaciones
sociales y redes de ONG's desarrollaron una eficiente campafa para impulsar el
reconocimiento del Derecho Humano a la Vivienda como derecho fundamental, este
propésito fue logrado, constituyéndose en un referente fundamental en la lucha por la
realizacion del Derecho a una Vivienda Adecuada.

A partir de diciembre del 2006 el Foro Permanente de la Vivienda impulsa la construccion
participativa de una propuesta de Politica Estatal de Vivienda, un proceso que en detalle
se inserta en Anexo.

I.4.- Marcos Normativos en el que se inserta la Propuesta de
Politica Estatal de Vivienda

A) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOS

El texto constitucional aprobado por la Asamblea Constituyente (dic/07), ajustado en el

5 Una seleccion de articulos de la CPE que en forma directa o vinculante reconocen el Derecho
Humano a una Vivienda Adeucada se encuentra en el Anexo Nro. 4
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Parlamento (oct/08), sometido a Referéndum (26/01/09) fue promulgado el 7 de feb/09.
A continuacion se presentan los principales articulos que en forma directa o vinculante
sientan las bases de la exigibilidad en su cumplimiento o realizacién del Derecho
Humano a la Vivienda:

Articulo 19.

|. Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida
familiar y comunitaria.

Il. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera planes de vivienda de interés
social, mediante sistemas adecuados de financiamiento, basandose en los principios de
solidaridad y equidad. Estos planes se destinaran preferentemente a familias de escasos
recursos, a grupos menos favorecidos y al area rural.

Articulo 20.

|.Todapersonatienederechoalaccesouniversalyequitativoalosserviciosbasicosdeagua
potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.

Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provisién de los
servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias.
En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar
el servicio mediante contratos con la empresa privada. La provisidon de servicios debe
responder a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad,
calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion y
control social.

Ill. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de
concesion ni privatizaciéon y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme
aley.

Articulo 33.

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El
ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes
y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y
permanente.

Articulo 45.

lll. El régimen de seguridad social cubre atencién por enfermedad, epidemias y
enfermedades catastroficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales, laborales
y riesgos por labores de campo; discapacidad y necesidades especiales; desempleo y
pérdida de empleo; orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones
familiares y otras previsiones sociales.

Articulo 56.

|. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva, siempre que
ésta cumpla una funcién social.

Il. Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea
perjudicial al interés colectivo.

[Il. Se garantiza el derecho a la sucesion hereditaria.
Articulo 57.

La expropiacion se impondra por causa de necesidad o utilidad publica, calificada
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conforme con la ley y previa indemnizacion justa. La propiedad inmueble urbana no esta
sujeta a reversion.

Articulo 241.

. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participard en el disefio de
las politicas publicas.

Il. La sociedad civil organizada ejercera el control social a la gestién publica en todos los
niveles del Estado, y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que administren
recursos fiscales.

Articulo 321.

lll. La determinacion del gasto y de la inversién publica tendrd lugar por medio de mecanismos
de participacién ciudadana y de planificacidon técnica y ejecutiva estatal. Las asignaciones
atenderdn especialmente a la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda y el desarrollo
productivo.

B) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND

El Plan Nacional de Desarrollo presentado en junio del 2006 y posteriormente aprobado
mediante D.S. Nro. 29272 de fecha 12 de septiembre del 2007 por un periodo de 5 afos, lo
que determina su vigencia como un marco de referencia necesario para la elaboracién e
implementacioén de politicas publicas sectoriales.

ElI PND, esta concebido como un documento en construccion a la espera que la sociedad en su
conjunto genere nuevas propuestas para enriquecer ese importante instrumento de gestion
gubernamental.

Esta nueva concepcion del desarrollo esta sintetizada en “vivir bien” y plantea los siguientes
lineamientos:

1. Contribuir al proceso de transformacion del pais; desmontar el modelo de desarrollo
concebido desde el colonialismo y el neoliberalismo y cambiar el patrén de desarrollo
primario exportador;

2. Formulary ejecutar en el marco del paradigma de desarrollo sustentado en la filosofia
del Vivir Bien, propio de nuestras culturas.

3. El Vivir Bien plantea fundamentalmente la complementariedad entre el acceso y
disfrute de los bienes materiales y la realizacién afectiva, subjetiva y espiritual, en
armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres humanos;

4. Contribuiralaconstruccion de un nuevo Estado plurinacional, promotory protagonista
deldesarrollo, social comunitario, que redistribuye equitativamente lariqueza, ingresos
y oportunidades;

5. Desarrollar la convivencia equilibrada y la complementariedad con equidad de la
Economia Estatal, la Economia Comunitaria —que se asienta en procesos productivos,
impulsados pororganizacionessociales,comunitarias,y microy pequefos empresarios,
artesanos, organizaciones econdémicas campesinas, organizaciones productivas,
comunidades y asociaciones urbanas y rurales—, la Economia Mixta y la Economia
Privada.

6. Promover el desarrollo integral a través de la construccién de un nuevo patrén de
desarrollo diversificado e integrado y la erradicacidn de la pobreza, desigualdad social
y exclusion.
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7. Desarrollar, de manera prioritaria, los ejes transversales: equidad, innovacién,
medio ambiente y gestidn de riesgos.

Los pilares del PND®, que deben ser incorporados en todos los dmbitos sectoriales y
territoriales segun sus caracteristicas, son:

1. BOLIVIA DIGNA. Erradicacion de la pobreza y la inequidad, de manera de lograr
un patréon equitativo de distribucién y/o redistribucién de ingresos, riqueza y
oportunidades. Esta conformada por los sectores generadores de activos y
condiciones sociales, y por la politica, estrategias y programas intersectoriales
de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario.

2. BOLIVIA DEMOCRATICA. Construccion de una sociedad y Estado plurinacional
y socio — comunitario, donde el pueblo ejerce el poder social y comunitario
y es corresponsable de las decisiones sobre su propio desarrollo y del pais.
Estd constituido por los sectores orientados a lograr una mejor gestién
gubernamental, transparencia y construir el poder social comunitario.

3. BOLIVIA PRODUCTIVA. Estd orientada hacia la transformacioén, el cambio
integrado y diversificacion de la matriz productiva, logrando el desarrollo
de los Complejos Productivos Integrales y generando excedentes, ingreso y
empleo con la finalidad de cambiar el patrén primario exportador excluyente.
Estd conformada por los sectores estratégicos generadores de excedentes
y los sectores generadores de empleo e ingreso. De manera transversal, se
encuentran los sectores de infraestructura para el desarrollo productivo y de
apoyo a la produccioén.

4. BOLIVIA SOBERANA. Constitucion del Estado en un actor internacional,
soberano, autodeterminado, con identidad propia, mediante una politica
exterior que oriente la accién politica y diplomatica con presencia de los
pueblosy defensa sostenible de los recursos naturales y de la biodiversidad. Esta
conformada por los sectores de Relaciones Exteriores y Relaciones Econémicas
internacionales.

El PND, reconoce que lo “urbano” es un escenario complejo donde se evidencian
procesos de exclusién social que generan disparidades espaciales, pero a su vez la
enorme potencialidad de revalorizar las practicas culturales de solidaridad para aportar
en la construccién de un nuevo proceso de construccion del pais en arménica relacion
en términos pluriculturales y multiétnicos.

Con relacion a la vivienda, ubicada en el Pilar de Bolivia Productiva, el PND se
plantea los siguientes objetivos:

e Que la vivienda y el desarrollo urbano se constituya en un “dinamizador’,
promotor, facilitador y reactivador del desarrollo productivo y social, para vivir
bien (pag. 151)

e Que se estableceran las condiciones para alcanzar una habitabilidad basica,
social, equitativa y solidaria que posibilite universalizar el acceso a la vivienda
como un derecho humano (pag. 151)

Para lograr ambos objetivos se definen las siguientes politicas, estrategias y metas:

Politica 1: Acceso a la Vivienda Nueva politica de financiamiento (subsidios y créditos
focalizados a la poblacion mas pobre). Utilizar recursos del aporte patronal, redistribuir
el beneficio del IDH estableciendo porcentajes minimos.

6 D.S.. Nro. 29272 Art. 6to.
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ProgramaNacionaldeViviendaSocial y Solidaria cuyas metasson: 100.000 Soluciones
Habitacionales y la generacién de 60.000 empleos directos y 60.000 indirectos.

Programa de Fomento del Banco deTierras Fiscales cuya meta es contar con un Banco
de Tierras en 50 Municipios priorizados que posibilitaran el acceso a suelo mediante la
regulacion del precio de suelo, reordenamiento urbano y distribucién social.

Programa de Catastro Urbano Municipal, consiste en establecer las bases de la
planificacién, de gestion y ordenamiento territorial para las areas urbanas. La meta
es de implementar sistemas catastrales con la intencién de lograr 60 areas urbanas
consolidadas (en 60 municipios).

En relacién al agua y saneamiento basico, ubicada en el Pilar de Bolivia Digna, el PND
plantea los siguientes objetivos:

e Lograr un incremento sustancial del acceso a los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y saneamiento basico en general, en el marco de
una gestioén integral de los recursos hidricos y las cuencas, y de una gestion
participativa y responsable de instituciones prestadoras de los servicios
basicos garantizando la sostenibilidad y el caracter no lucrativo de los mismos,
promoviendo la participacion de los usuarios, la transparencia, la equidad y la
justicia social, respetando usos y costumbres de comunidades campesinas e
indigenas, garantizando juridicamente el acceso a las fuentes de agua para la
prestacion de servicios (pag 76).

e Losserviciosdebengarantizarelabastecimientoalospobresconnivelestarifarios
razonables que permitan recuperar costos, evitando cargas a los usuarios,
buscando sustentabilidad, razonabilidad, calidad de servicios, informacién,
transparencia, solidaridad, participacién social en niveles de planificacién y
toma de decisiones estratégicas, reinversion de los recursos provenientes de
las tarifas, apoyo y participacién del Estado para cubrir rezagos de inversién y
beneficiar a la poblacién.

e Se impulsara la Ley “Agua para la Vida” y la Politica Financiera Sectorial (PFS)
instancia que concentrara los recursos y los asignara en base a licitaciones donde
pueden participar las Entidades Prestadoras de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (EPSA).

e Se crea la Fundacién de Saneamiento Basico (FUNDASAB) que con fondos
del PFS realizara acciones de asistencia técnica, fortalecimiento institucional
y desarrollo comunitario. Apoyara a las EPSA para cumplir procedimientos
y requisitos para adjudicarse fondos del PFS para proyectos de preinversién
e inversion y la elaboracién de planes de inversién y planes quinquenales de
gestion.

e Sedetermina que el estado fortalecerd a todas las EPSA incluyendo cooperativas
y otras formas de asociacion. No se permitird la creacion de entidades privadas
y/o mixtas con fines de lucro para la prestacién de los servicios.

Las estrategias, politicas y metas definidas para concretar esos objetivos referidos al
aguay alcantarillado se sintetizan en:

Politica 1.- El agua de dominio publico:

La estrategia de acceso pleno al agua pretende incrementar la cobertura de agua
potable para 756.574 hab. y los servicios de saneamiento bdsico para 644.110 hab.
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Con una inversion aproximada de 548 millones de délares. Los cinco programas que
contempla esta estrategia beneficiara a las zonas periurbanas, las localidades rurales,
pueblos y territorios indigenas y originarios, ciudades menores e intermedias; ademas
contribuird al desarrollo del sector socioproductivo y a reducir la mortalidad infantil.

La estrategia de desarrollo e implementacidn de una gestion ambiental desarrollara
infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, implementard una gestién
ambiental, para proteger, preservar y aprovechar los recursos hidricos. Esta estrategia
abarca dos programas: a) Mejoramiento y ampliacion de los servicios de recolecciéon y
rellenos sanitarios que reducira el 6 % de residuos sélidos y construira rellenos sanitarios
con una capacidad 5,1 millones de toneladas en ciudades metropolitanas e intermedias.
b) Tratamiento de aguas residuales

La estrategia de seguridad juridica, creara un régimen juridico que respete y defienda
los derechos de las comunidades campesinas, indigenas y originarias promoviendo la
participacion efectiva de la mujer Todo esto se lograra a través de Ley de Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario “Ley Aguas para la Vida", elaboraciéon del Plan
Nacional de Saneamiento Basico e implementacién y operatividad de al Fundacién de
Apoyo a la Sostenibilidad en Saneamiento Basico FUNDASAB.

ALGUNOS COMENTARIOS:

e Es un significativo avance que el PND reconozca a la Vivienda como un Derecho
Humano pero su ubicacién en Bolivia Productiva indica que aun existe una
concepcién economicista y mercantil de la vivienda ya que se prioriza el impacto
macroeconémico traducido en la dinamizacién y reactivacion econdémica al
ser generador de encadenamientos econémicos de insumos y componentes
de la construccion y generador de empleo para poblacién con bajos niveles de
calificacion. Este aspecto no deja de ser importante pero no es el sustento politico
de la intervencién de un Estado en el reconocimiento y realizacién de un derecho
reconocido mas alla de que la poblacion tenga capacidad de comprar en el mercado
una vivienda. Atenta contra un principio del propio PND que plantea la no
subordinaciéon de lo social a lo econémico.

e Los lineamientos estratégicos que define el PND en materia de vivienda, hasta la
fecha, no hanlogrado traducirse en una Politica Estatal de Vivienda integrando todos
los componentes necesarios como acceso a suelo, servicios bdsicos, construcciéon
y mejoramiento de la vivienda, infraestructura y equipamientos urbanos. La Unica
oferta lanzada por el gobierno del MAS se refiere al Programa de Vivienda Social y
Solidaria que en la practica es un programa de financiamiento subsidiado para la
vivienda basada Unicamente en recursos captados por los aportes patronales del
2%

e Uno de los lineamientos estratégicos mas destacables del PND se refiere a
la recuperacion del rol estatal en la regulacion del acceso a suelo urbano al
plantear la constitucion de Bancos de Tierras Municipales. De concretarse ese
instrumento de politica estatal se avanzara hacia tres resultados fundamentales, el
primero, garantizar el acceso a suelo con seguridad juridica a costos no especulativos
en areas que los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Uso de Suelo lo
definan evitando asentamientos irregulares en zonas de riesgo fisico o ambiental. El
segundo resultado es el de descentralizar en los municipios la atencion de la vivienda
siendo que el suelo es el principal componente para la produccién de la vivienda.
Y el tercer resultado es la incorporacién de la planificacion del crecimiento urbano
y politicas de densificacion y tratamiento de las plusvalias urbanas que permitan
la generacion de recursos para las dotaciones de los componentes urbanos que
necesitan ser incorporados en los nuevos barrios 0 mejorarlos en los ya existentes.
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El PND no hace referencia a los llamados Programas de Mejoramiento de Barrios
(BarriosdeVerdad —LaPaz) quetienenintervencionesenladotacién decomponentes
urbanos y equipamiento que son necesarios para cumplir con el Derecho Humano
a la Vivienda. Si bien, estos programas ejecutados en el pasado no han incluido en
sus alcances al mejoramiento de la vivienda y la dinamizacién de la econémica local
a partir de acciones concretas que vinculen la vivienda productiva garantizando
la sostenibilidad y un mayor impacto, sin embargo en un disefio de intervencion
integral del espacio publico y privado transitando hacia Programas de Mejoramiento
del Habitat Popular se constituirian en una opcién de politica publica que acelere
el proceso de consolidacion urbana, de vivienda y econémica de los asentamientos
precarios y deficitarios existentes fruto del modelo de urbanizacion.

El PND, reconoce que las formas de participacidon y gestién en la produccion de
vivienda podran realizarse a partir de sistemas de autoconstruccion y cooperativas
pero no define una politica de fortalecimiento y capacitacién a estas nuevas formas
de gestién social de la vivienda que indudablemente serdn mas eficientes en
garantizar el acceso al impulsar la produccién de viviendas sin fines lucrativos que
inciden en el costo final de la vivienda.

EIPND, no plantea lineamientos claros sobre Politicas de Asistencia Técnica de apoyo
ala Produccion Social de Vivienda ni el Desarrollo de tecnologias alternativas no solo
en materiales de bajo costo sino también en la optimizacion y eficiencia de sistemas
constructivos tradicionales y formas de gestion participativa que potencialicen a los
propios autoproductores de vivienda.

C) DECRETOS SUPREMOS DE ACCION INTERSECTORIAL

o Decreto Supremo Nro. 29894 del 7 de febrero del 2009, que pone en
vigencia la nueva estructura y funciones del Organo Ejecutivo que tiene el
propodsito de garantizar la correcta implementacién de los principios, valores
y disposiciones de la Constitucién Politica del Estado promulgada el 7 de
febrero/2009. “La estructura y funciones del Organo Ejecutivo expresan, a partir
de los preceptos constitucionales, una forma horizontal del ejercicio del poder
basada en la soberania del pueblo cuya delegacion asume el reto de conducir las
transformaciones estructurales en coordinacién con las entidades territoriales
auténomas en un proceso de construccion democrdtica con visién compartida
de gestion y servicio publico”’ La reorganizacién de la estructura del Organo
Ejecutivo definida en este D.S. condiciona la aplicabilidad del Derecho Humano
alaVivienda a estrategias y Politicas de Estado sectoriales a cargo del Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda - Viceministerio de Vivienda y Urbanismo,
como cabeza de sector?, en necesaria y estrecha articulacién y coordinacién
con otras estructuras como el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Ministerio
de Planificacion del Desarrollo, Ministerio de Autonomias, Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Ministerio de
Salud y Deportes, Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia, Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras y Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural. Solo la trasversalidad de la atencion de la vivienda adecuada en politicas
intersectoriales posibilitara la realizacién de este derecho considerando que
sus componentes fundamentales estan dispersos en las competencias de
gestidon de varios ministerios y viceministerios. Para evitar que la resolucion
de la vivienda como derecho humano reconocido en la CPE se diluya en una

Fuente: D.S. Nro. 29894 , P4g. 1, parte introductoria.
En el Anexo Nro. 5 se detallan las competencias determinadas en el D.S. 29894 para el
VMVU
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atencién gubernamental dispersa, sera pertinente a futuro atender la demanda
de crear un Ministerio con mayor capacidad, competencias y gestién integral de
los componentes basicos del Derecho Humano a la Vivienda tal como se plantea
en este documento.

e Decreto Supremo Nro. 29851 del 10 de diciembre del 2008, mediante el cual
se aprueba y pone en vigencia el “Plan Nacional de Accién de Derechos
Humanos, Bolivia Digna para Vivir Bien” de ejecucion obligatoria por parte
de los 6rganos e instituciones del Estado que deberan programar dentro de
sus presupuestos anuales, partidas con las cuales ejecutar e implementar las
acciones que sean de su responsabilidad. El Plan contempla el Derecho Humano
a la Vivienda con acciones orientadoras que deberadn ser contempladas en
la implementacién de las politicas planes y programas de vivienda por el
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo.

e Decreto Supremo Nro. 29850 del 10 de diciembre del 2008, que aprueba y
pone en vigencia el “Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades
- Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia para Vivir Bien” cuyo propésito
es la erradicacion la desigualdad y la exclusién social, redistribuyendo
equitativamente los recursos econémicos, implementando politicas sociales y
posibilitando el acceso a los servicios con el horizonte de garantizar a todos y
todas el “Vivir Bien”. Este plan también contempla acciones de politica afirmativa
a favor de las mujeres para garantizar el acceso a una vivienda adecuada que
deberdn ser tomadas en cuenta en la gestién sectorial de vivienda.

II.5.- Principales directrices de la Propuesta de Politica

Estatal de Vivienda

La Politica Estatal de Vivienda debe ser entendida como un conjunto de lineamientos
de caracter integral orientadas a favorecer el acceso de todos los ciudadanos, hombres
y mujeres, a una vivienda adecuada, dentro de un habitat y ciudad cohesionada
socialmente, mas eficiente econdmicamente y mas respetuosa con el medio ambiente,
plantea las siguientes directrices estratégicas que deberan ser consideradas en el disefio
de los programas de vivienda:

Concertacién y coordinaciéon gubernamental intersectorial, con agentes privados,
promotores y colectivos sociales para promover la participacion, gestion y control
social en las politicas, programas y proyectos sociales de vivienda;

Ampliacién del alcance de la politica de vivienda de manera que responda a la
demanda de la poblacién, hombres y mujeres segun sus necesidades;

Impulsar procesos de descentralizacion en la planificacion y gestion de la
vivienda social que permita mecanismos de accesibilidad acordes con la realidad
y necesidades locales y logrando un desarrollo urbano ordenado y sustentable a
través del fomento de acciones juridicas, financieras, técnicas y administrativas
facilitadotas y no sancionadoras ni coercitivas.

Impulsar rutas alternativas a la vivienda en propiedad privada que incluya sistemas
eficientes de acceso a la vivienda adecuada en alquiler, anticrético con desarrollo
normativo que garantice la seguridad juridica de tenencia a costos razonables seguin
sectores sociales a los que se dirigirdn estas alternativas de acceso.

Control de la calidad y accesibilidad de la edificacion y respeto al medio ambiente
insertos en el disefio, alcancesy contenidos de los programas y proyectos de vivienda
a ser encarados por los gobiernos locales, regionales y las autonomias indigenas en
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el marco de competencias reconocidas en la Constitucién Politica del Estado y las
normativas de regulacién derivadas.

e Promover la mayor densificacién, ocupacion y desarrollo sostenible del suelo,
promoviendo la conservacidon del parque existente y recuperando los barrios
tugurizados y cascos historicos; Movilizacion del suelo publico liberado de su uso
administrativo, para destinarlo, preferentemente, a la construccidon de viviendas
sociales.

e Sistema fiscal coherente con la politica de vivienda desarrollando e implementando
instrumentos que faciliten el acceso a suelo y vivienda adecuada en propiedad, en
alquiler o anticrético garantizando la distribucién de las cargas y beneficios de la
plusvalia urbana con un profundo sentido de equidad y justicia social.

e Evaluacién permanente de las politicas de vivienda en el marco de las directrices
del Plan Nacional de Desarrollo, con un enfoque de interrelacionamiento y sinergias
intersectoriales y aportativas a los cambios necesarios para el cumplimiento de
los preceptos constitucionales de reconocimiento del Derecho a una Vivienda
Adecuada como derecho fundamental.

. SITUACION DE LA VIVIENDA EN
BOLIVIA

Uno de los aspectos de mayor controversia y discusién es y ha sido el intentar la
determinacion del diagnéstico de la vivienda a partir de datos oficiales que no son
los adecuados ni suficientes para construir una base de informacién consistente que
oriente las politicas y/o acciones gubernamentales en el campo de la vivienda social. A
pesar de esta alerta, no es posible una aproximacién de la situacion habitacional sino a
partir de los datos que proporciona el INE, entidad encargada de elaborar la informacion
oficial en Bolivia a partir de los censos de Poblacion y Vivienda (1976, 1994 y 2001) y las
encuestas que periddicamente realiza.

lIl.L1. Algunos datos habitacionales.-

De acuerdo a los datos estadisticos oficiales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2001 y la proyeccién realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) al afo 2006,
la situacién de la vivienda en Bolivia es la siguiente:

e La poblacion alcanzé a 9.400.000 habitantes formando 2.265.963 hogares, con
una tasa de crecimiento 2,74 anual (3,62% urbana y 0,39 rural). El tamafo de
hogar es de 4,18 miembros por familia. Los 3 departamentos del eje central
(La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), concentran el 70,51% de la poblacion
boliviana.

e El proceso acelerado de urbanizacion determina que el 61,23 % de hogares
vivan en areas urbanas y el 38,77 % en areas rurales. Esta poblaciéon urbana
esta altamente concentrada en el eje central ya que el 65% vive en las 3 areas
metropolitanas de: La Paz - El Alto - Viacha - Laja - Achocalla; Cochabamba -
Sacaba - Quillacollo; y, Santa Cruz - Cotoca - Warnes — Montero. En tanto que el
resto, 35 % de la poblacién habita en las 6 restantes capitales departamentalesy
cerca de 30 ciudades intermedias. Si bien estas son las tendencias nacionales no
se debe perder de vista las disparidades de ocupacion territorial prevalecientes
en algunos departamentos como Chuquisaca, Potosi, Oruro, Pando, Beni, y
relativamente Tarija donde los procesos de urbanizacién no han tenido el mismo
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ritmo de crecimiento manteniéndose una preponderancia de poblacién rural
que debe ser tomada en cuenta a tiempo de elaborar politicas departamentales
y locales tendientes a mejorar las condiciones de acceso y mejoramiento de la
vivienda para sectores rurales.

El stock habitacional alcanzé a 2.621.607 viviendas, de las cuales el 59% estan en
areas urbanasy 41% rurales. El ritmo de crecimiento intercensal (1994 y 2001) de
la vivienda lleg6 a 3.62 %, que esta por encima del crecimiento de la poblacién
(2,74%). La comparacion fria de datos entre la cantidad de viviendas y el nimero
de hogares resulta en un excedente de 335.644 viviendas en relacién al nimero
de hogares. Las interpretaciones de estos datos son varias, en principio el hecho
de que la vivienda es un recurso de acumulacién de riqueza ya que existe un
porcentaje de familias que cuentan con mas de un inmueble destinado para su
uso, por otro lado, la forma de medir y conceptuar a la vivienda en el Censo que
incorpora en ese stokc, casas precarias que no cumplen con los atributos de la
vivienda adecuada, otro factor es la contabilizacion de mas de una vivienda para
una misma familia derivada de las estrategias econdmicas de sobrevivencia que
las familias de origen campesino desarrollan (vivienda en el lugar de origen
rural, donde van en ciertas épocas especialmente de siembra y cosecha, la
vivienda en la ciudad grande o pequefa que sirve para que los hijos accedan
a servicios de salud, educacién y otros, y una tercera vivienda emplazada en
zonas de produccién agricola como los Yungas o el Chapare, situadas en pisos
ecoldgicos distintos al lugar de origen migracional). Al margen de esta forzada
interpretacion del excedente de vivienda lo que claramente nos sefalan estas
cifras es que el problema de la vivienda en Bolivia, en lo fundamental, no es de
caracter cuantitativo y que las politicas deben orientar acciones para una mejor
distribucion de lo construido facilitando el acceso a la vivienda via sistemas
de alquiler, anticrético y promover la compra-venta de viviendas usadas ya
existentes, mas que impulsar la construccién de vivienda nueva en la légica
de extender las ciudades donde el proceso de consolidacién y dotacion de
componentes urbanos y servicios resulta extremadamente costoso para el
pais.

De acuerdo a informacién oficial del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
VMVU, el déficit cualitativo alcanza a cerca de un millén de viviendas, que
significa el 46 % del total (67% area urbana y 33% area rural), son viviendas
localizadas generalmente en los asentamientos periurbanos de las ciudades
donde la poblacion vive sin servicios basicos, en hacinamiento, con inseguridad
juridica, precariedad constructiva por los materiales de mala calidad, riesgos
fisicos y/o medioambientales que son determinantes en la baja calidad de vida
de la poblacién. Algunos de los datos que corroboran esta situaciéon son los
siguientes: el 54% de los hogares viven en hacinamiento, mas de 2 personas por
habitacion; el 52% de las viviendas han sido construidas en adobe, el 48% usa
calamina (plancha) en el techo y el 36% tiene piso de cemento y 34% piso de
tierra; el 33% no tiene agua potable, el 32% no cuenta con servicio sanitario. El
déficit cualitativo se debe en gran medida al hecho de que el parque habitacional,
en un 80%, es autoproducido por los y las propios/os pobladores/as, sin apoyo
estatal ni estimulos que cualifiquen estos esfuerzos, a no ser por iniciativas de
algunas ONG’s, pero, de bajo alcance.

El déficit cuantitativo es estimado en cerca de 200.000 unidades de vivienda,
a las que se anaden cada afio 30.000 para atender el crecimiento de nuevos
hogares que demandan un lugar donde vivir. Parte de este déficit podria ser
resuelto fomentando el acceso a la vivienda via mecanismos seguros de alquiler,
anticrético y utilizando el sobre stock existente. Estas formas alternativas pasan
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por la concientizacién y aceptacién social de que el acceso a la vivienda no
necesariamente debe ser via la propiedad privada.

Los sistemas de produccion de vivienda de mercado mediada por laintervencién
del sistema bancario y las acciones inmobiliarias son limitadas y se estima
en un aporte anual promedio de 9.000 unidades de vivienda para satisfacer
especialmente a sectores de ingresos medios y altos que cumplen con los
requisitos para habilitarse como sujetos de crédito hipotecario. Histéricamente
el Estado ha producido 3.000 soluciones habitacionales al afo utilizando
mecanismos mixtos entre subsidio y crédito hipotecario de vivienda articulado
al mercado financiero y la participacion de empresas constructoras contratadas
por los fondos de vivienda social (CONAVI, FONVIS), este sistema ha entrado en
proceso de liquidacién a partir de 1997. Si se considera el aporte de la formalidad
se calcula en 11.000 viviendas afio ofertadas por mecanismos de mercado
incluida la intervencion estatal que es evidentemente limitada en funcion de
la demanda y acelerado proceso de urbanizacién que ha sufrido el pais en las
ultimas décadas.

Se estima que cerca de 60.000 viviendas, el 85 % del total de unidades nuevas
anuales, se construyen por iniciativa de las familias ya sea en forma individual
u organizada bajo el sistema de producciéon social de la vivienda que implica
procesos de autoconstruccidon y gestidbn progresivos con mecanismos de
autofinanciamiento. Estos procesos autogestionarios no han recibido ningun
apoyo estatal para acelerar su plena consolidacién.

Con relacién a las formas de tenencia de la vivienda la informacién censal
define que el 63% cuenta con vivienda propia (52% urbana y 83% rural), el
20% accede a la vivienda por inquilinato o anticrético y el 17% tiene vivienda
via cesidon de parentesco. Si adicionalmente se considera que el 81% viven
en casas, el 14% en habitaciones sueltas, solo el 4% viven en departamentos,
se infiere rapidamente que la complejidad es mayor, por un lado es un pais
fundamentalmente de propietarios un 80 % de la poblacién accede a la vivienda
bajo tenencia de propiedad privada en ocupaciones de baja densidad y con
viviendas unifamiliares (81 %). Estos datos son fundamentales para orientar las
acciones de politica publica hacia la densificacién como parte de programas
de mejoramiento del habitat ya construido evitando la repeticién de excesiva
extensién de las ciudades urbanizando nuevas areas con fuertes inversiones
publicas.

Uno de los componentes fundamentales para acceder a la vivienda es el acceso
al suelo urbanizado y seguro que en definitiva determina la forma en que se
garantiza el derecho a la ciudad. Esta problematica es desarrollada mas adelante
pero es preciso sefialar que mientras el Estado no implemente mecanismos de
planificacién territorial y dote a los niveles operativos con los instrumentos
necesarios para la gestion democratica y equitativa del territorio, la ocupacion
sera cadtica y persistira el accionar del mercado informal que suple la funcion
planificadora del Estado para la dotacién de aéreas de expansion y consolidacién
de la vivienda social. De esas formas de acceso se deriva una grave situacion de
inseguridad juridica de tenencia de la vivienda a la que se suma la ilegalidad de
las construcciones impulsadas por iniciativas familiares en desconocimiento u
omision de normas municipales de uso de suelo y patrones de asentamiento
que son penalizadas con el pago de multas y luego regularizadas.

Los servicios basicos se constituyen en otro de los componentes fundamentales
para garantizar una adecuada calidad de habitabilidad que en los ultimos

Red Habitat Taller de proyectos e Investigacion del Habitat Urbano - Rural



FOPEVI

anos han recibido una importante atencion desde el Estado y la Cooperacion
Internacional lo que ha significado importantes incrementos de cobertura,
especialmente en las dreas urbanas. Sin embargo las instalaciones intrafamiliares
de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario aun no logran su plena
integraciénaespacios de cocinasy bafios dentro de las viviendas autoproducidas
por ser espacios de mayor complejidad en su construccion y sus altos costos en
relacién a otros espacios de estar y descanso en la vivienda progresiva.

El hacinamiento es otro indicador que afecta al 55% de hogares y se constituye
en un escenario que genera problemas de violencia fisica, sexual y psicolégica
donde las principales victimas son las mujeres y los nifos, nifas y adolescentes
determinando problemas sociales que tienden a ser criticos.

MARCO CONCEPTUAL DE LA
POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA

La Politica Estatal de Vivienda que se propone en este documento, se adscribe a
los siguientes conceptos que forman parte del marco conceptual:

Derecho al Habitat y Ciudad, como un derecho colectivo complejo y en proceso
de construccién que promueve el ejercicio pleno de la ciudadania, que implica
la realizacion de todos los derechos humanos, politicos, econémicos, sociales,
culturales en el espacio donde se habita; promueve la funcion social de la
ciudad y de la propiedad urbana; impulsa la produccién, gestién y disfrute
democratico de la ciudad; promueve la equidad de genero y las distintas formas
de apropiacion del espacio privado y publico. Un derecho que incluye todos
los aspectos de la vida de hombres y mujeres (econémicos, sociales, culturales,
espaciales); sustentable y responsable; espacio de la diversidad, la solidaridad,
la equidad y la convivencia.

El derecho a la ciudad debe ir acompanado del derecho a la vivienda. El futuro
medioambiental de nuestro planeta esta ligado a la gestién de nuestras ciudades
y, sin un desarrollo urbano ordenado, sostenible y adecuadamente gestionado
por los poderes publicos no sera posible facilitar a las familias e individuos el
acceso a una vivienda adecuada en condiciones dignas.

La Vivienda como Derecho Humano reconocido en la actual Constitucién
Politica del Estado Boliviano (Capitulo 2. Art. 19), compuesta por varios
atributos como: seguridad juridica de la tenencia; la disponibilidad de servicios
basicos, infraestructura y equipamiento; habitabilidad; lugar; gasto soportable;
accesibilidad y adecuacién cultural’. También comprende el derecho a que
hombres y mujeres, familias y comunidades vivan en paz y dignidad, sin
correr riesgos de desalojos forzosos, ya sea por determinantes econémicos,
ambientales, climaticos, conflictos politicos, bélicos u otros que impliquen el
desarraigo y la desposesion de la vivienda y habitat.

Los marcos normativos internacionales y nacionales como, las Declaraciones,
Pactos y Protocolos, que reconocen los principios de complementariedad e
interdependenciade los Derechos Humanosylos Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, son respaldos juridicos y normativos internacionales determinantes
para exigir y promover la atencion de la vivienda a partir de politicas publicas
como una obligacién Estatal de igual importancia que la atencién de la salud,

NN. UU. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General N° 4 (DESC).
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educacién, alimentacion, trabajo, salario justo y seguridad social. Por lo tanto, la
vivienda debe ser parte de los objetivos de desarrollo integral del pais.

f) La Produccion Social de la Vivienda entendida como procesos autogestionarios
individuales o colectivos de produccién no lucrativa de vivienda y
componentes urbanos que se realiza con la participacién y control directo de
los autoproductores y/o autoconstructores, da como resultado a la vivienda
como satisfactor de una necesidad basica y fundamental para las personas, que
les otorga seguridad, arraigo y pertenencia.

IV.1. Conceptos generadores de la Politica.-

Habitat: como el lugar de permanencia, el conjunto de hechos geograficos relativos
a la residencia del ser humano; donde se esta, donde se habita, en donde para habitar
se requiere del individuo, incluye la localizacién fisica y biolédgica con una dimensién
social. Asi, el habitat no es una necesidad del individuo sino una necesidad de una
colectividad, de una sociedad; y su atencién contempla diversos aspectos que deben ser
vistos de manera integral con disponibilidad de recursos: fisicos, humanos, culturales,
ambientales, técnicos, econdmicos, etc. Este concepto permite relacionar el problema
de la pobreza y la exclusién social ya que supera el simple concepto de construir
y entregar viviendas, sefalando que hay una intima relacién entre el techo en tanto
resguardo individual y familiar y el entorno en el cual este se ubica, entorno que no sélo
comprende el componente urbanistico de un lugar sino también las condiciones que
aseguran el derecho a la vivienda y las que garantizan una convivencia arménica en el
interior del grupo familiar como la vecindad y el entorno sano y sostenible.

Vivienda: La vivienda no sélo debe ser entendida como el espacio fisico delimitado
por muros y techos, sino como un continuo acto de construir y habitar, que establece
vinculos estrechos entre los lugares y las personas y como un bien de uso auto
producido sin fines de lucro. La vivienda debe ser un sistema espacial con capacidad
para satisfacer las necesidades basicas propias de las personas que conforman una
familia; desarrollando actividades con seguridad fisica, social y juridica; con libertad y
privacidad; con disponibilidad y comodidad espacial; con condiciones fisicas, materiales
y ambientales adecuadas para la satisfaccion fisica y psico-social y para asegurar la
reproduccidn constante de su existencia, permanencia y trascendencia en un lugar y
tiempo dados.

Vivienda Progresiva: produccién de la vivienda por etapas en funcién del desarrollo de
la familia, el tamano, las capacidades econdmicas y de ingresos que pueden acelerar o
retardar la consolidacién de vivienda.

Espacio: el espacio de la vivienda esta ligada a una gnoseologia cultural propia, con una
serie de complejidades que tienen sus origenes en las formas de vida de las poblaciones,
expresadas en la relaciéon de espacio habitable y morador. Asi, el “lugar” residencial
o habitable es el elemento que constituye el contexto inmediato que caracteriza la
concepcion espacial de la vivienda. La importancia del sistema espacial de la vivienda,
su percepcion por la gente y el estado fisico ambiental en que se encuentra seran las
variables que se mediran con aspectos como la tenencia y la propiedad, las preferencias
de uso espacial y formal, la satisfaccion con la vivienda, los imaginarios espaciales, la
disponibilidad espacial en funcién del tamafo de hogar, el manejo ambiental y los
servicios basicos domiciliares.

Habitabilidad: El concepto de habitabilidad no solo debe circunscribirse a los aspectos
sefalados por Naciones Unidas'- espacios adecuados para proteccion del frio, la

10 Las principales caracteristicas de la habitabilidad planteadas por NN. UU. son el ordenamiento
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humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud - sino también debe
comprender la satisfaccion de las necesidades de reproduccién, descanso, privacidad,
integracién y donde se generen las condiciones de pertenecer, crear, mantener y
desarrollar los lazos del grupo social mas proximo: la familia y la sociedad. Debe generar
enlapoblaciéonunasensacién de bienestar personaly colectivo einfundirle la satisfaccion
de residir en asentamientos determinados, su barrio, su ciudad, su comunidad. El
concepto de habitabilidad esta asociado al grado de bienestar de las personas y de la
sociedad.Engeneral, debe serentendida comola capacidad delavivienda parasatisfacer:
a) las necesidades psico-sociales, con seguridad juridica de tenencia y propiedad,
comodidad espacial, con disponibilidad espacial para producir y reproducir acciones
de libertad, creatividad, sociabilidad; b) las necesidades socio-culturales tales como
el arraigo cultural, los usos y costumbres, valor simbdlico de los espacios, la tradicién
y la modernidad, la relacion hombre-espiritu; y ¢) las necesidades fisico-ambientales
como la contaminacion, iluminacion, ventilacién, confort térmico, materiales y técnicas
apropiadas, forma y tamafo, para asegurar su existencia, permanencia y trascendencia
en un espacio dado y en un momento histérico determinado.

Autoproduccion de Vivienda: como el proceso de gestion de suelo, construccion
y distribucion de la Vivienda bajo el control directo de los usuarios individuales u
organizados. Permite la contratacion de arquitectos, constructores que ejecutan la obra
constructiva o por medio de la Autoconstruccion.

Autoconstruccion de Vivienda: como los procesos de construcciéon de la vivienda
realizados por los usuarios en forma individual, familiar o colectiva.

Productor Social de Vivienda: es aquel operador que produce vivienda para el uso y
sin fines lucrativos.

Mejoramiento de la Vivienda: Las acciones tendientes a consolidar o renovar las
viviendas precarias, inseguras, incompletas, hacinadas, con falta de servicios basicos,
emplazadas en zonas de riesgo ambiental o fisico a partir de actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento estructural. Instalaciones intradomiciliarias de servicios
basicos, seguridad juridica de tenencia y legalizacién de construcciones.

Financiamiento solidario para la vivienda, entendida como la suma de recursos
dispuestos o posibles de disponer para el propésito de construir espacios de vida
dignos. Son componentes de este financiamiento: el crédito, el subsidio, la asistencia
técnica y el capital social, que apoyan a la construccién, no solo de paredes y techos,
sino de ciudadania responsable y participativa, comunidades incluyentes y equitativas
y procesos de dinamizacion de la economia local. Entre los componentes que requieren
financiamiento estan: suelo, servicios basicos, materiales, mano de obra, asistencia
técnica, seguridad juridica y autogestion.

Tugurios: un drea de tugurios es aquella en la que predominan viviendas que comparten
una o masde lassiguientes caracteristicas: estar ubicadas en zonas de riesgo, construidas
con materiales perecederos, carentes de superficie suficiente, sin acceso a suministro
de agua potable y a saneamiento adecuado, y en condiciones de inseguridad juridica
respecto a su tenencia.

del entorno, los usos adecuados de la tierra, las densidades de poblacion, la seguridad y
sanidad de las construcciones, la movilidad y facilidad de acceso para todos los bienes,
servicios y medios publicos de esparcimiento, la salud publica, condiciones de seguridad, la
educacion y la integracion social (NN. UU. Realizacién de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Derecho a una Vivienda adecuada).
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V. PROPUESTA DE POLITICA ESTATAL DE
VIVIENDA

V.1. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA DE POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA

La Propuesta de Politica Estatal de Vivienda, basada en los derechos a la vivienda y ciudad, plantea los
siguientes objetivos:

e Contribuir en la consolidacion de una sociedad mas justa, equitativa e igualitaria a través de la
planeacién, ejecucién y evaluacion de politicas integrales de vivienda.

e Orientar la intervencion del Estado boliviano, para encarar acciones efectivas hacia la realizacion y
pleno ejercicio del Derecho Humano a una Vivienda Adecuada —en el corto, mediano y largo plazo,
constituyéndose en el marco de referencia obligatorio para la formulacién de planes, programas y
proyectos de vivienda encarados por las diferentes estructuras regionales y locales del estado.

e Generar las condiciones propicias para garantizar que todas las personas / habitantes, tanto del area
rural como urbana del pais, tenga acceso a un habitat y vivienda adecuados para vivir bien.

V.2. VISION DE LA POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA

La presente Propuesta de Politica Estatal de Vivienda plantea como VISION'" del Estado boliviano en temas de
Vivienda y Habitat que:

En veinte anos, el Estado boliviano garantiza en forma progresiva el ejercicio pleno
del Derecho Humano a la Vivienda, asi como el correspondiente cumplimiento de los
deberes ciudadanos, mediante la implementacién de politicas publicas sustentables,
para esos propdsitos cuenta con un Ministerio consolidado en la estructura estatal
descentralizada del Estado.

V.3. PRINCIPIOS DE LA PROPUESTA DE POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA

Los principios o fundamentos que rigen la presente Propuesta de Politica Estatal de Vivienda son los
siguientes:

e Equidad, es un principio ético y politico de justicia social para garantizar el adecuado acceso a los
recursos para la vida de las personas y el pleno ejercicio de los derechos humanos, econémicos,
sociales y culturales, en los que esta incluida la vivienda, admite generar mecanismos de distribucién
de los recursos publicos de forma igualitaria, aunque preferencial para los sectores de mayor pobreza
y vulnerabilidad.

e Solidaridad, que demuestra la decision de proporcionar apoyo concreto, real y efectivo a las familias
de bajos ingresos y a los grupos mas vulnerables de manera prioritaria, sin olvidar a los otros grupos
sociales. Para ese propésito deben disefarse e implementarse sistemas de Financiamiento Solidario
para la Vivienda donde concurrirdn recursos publicos en caracter de subsidio focalizado bajo criterios
de equidad.

e Participacion Social, que expresa la decisién de promover y fortalecer el involucramiento activo,
con equidad de genero y responsabilidad de todos/as los/as actores/as sociales, organizaciones y
movimientos sociales en los procesos de toma de decisiones referidos al disefio de politicas publicas
de vivienda y el seguimiento y control de la aplicacion de las mismas, considerando y respetando su
diversidad cultural y sus respectivas peculiaridades.

11 VISION: es una construccion colectiva que proyecta laimagen de a donde quiere llegar el Estado boliviano, en el futuro,
en temas de Vivienda y Habitat y, se constituye en el marco de referencia que guia el sentido de sus acciones.
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e Sostenibilidad, que explicita la voluntad de promover y potenciar un desarrollo territorial que
asegure el uso del suelo en funcién de un esquema de vida sustentable, en que el cual, el progreso y
la protecciéon ambiental tengan una relacién equilibrada.

¢ Intersectorialidad e interinstitucionalidad, que manifiesta la resolucién de generar mecanismos
y/o espacios de comunicaciéon e interaccién para que las entidades del Estado, entre si, y con las
instituciones privadas puedan interactuar en forma sinérgica y complementaria a fin de consensuar
mecanismos de ejecucién de politicas publicas de vivienda.

e Transparencia, que define la voluntad politica de producir informacién oportuna y confiable de
caracter técnico, econémico y financiero, incluyendo informes sobre la evaluacién de resultados e
impactos derivados de la implementacién de Politicas Publicas vinculadas a la vivienda y desarrollo
urbano.Garantizarlos mediosy mecanismos paraunaccesodemocraticoy equitativoaesainformacion.
Implica procesos periddicos de planificacién, disefio y evaluacién participativa de politicas, programas
y proyectos de vivienda integral que permitan las condiciones para un efectivo control social de la
gestion publica en el campo de la vivienda, servicios basicos y desarrollo urbano.

e Seguridad, bajo este principio el Estado debera ser garante de la seguridad juridica de tenencia, la
seguridad ambiental, contra riesgos y desalojos forzados y con especial énfasis hacia la seguridad
de las mujeres a partir de normativas que amparen el derecho a la seguridad juridica de tenencia,
incluyendo la titularidad de la propiedad que les permita vivir en paz y con dignidad.

e Interculturalidad, que implica el compromiso con el ejercicio de una gestion publica que
promueve y vigila el respeto, reconocimiento e interaccion equitativa de los valores, percepciones y
representaciones de las personas, grupos y pueblos culturalmente distintos que configuran el Estado
boliviano.

e Responsabilidad, que declara el compromiso por desplegar una gestién publica eficaz y eficiente
orientada al logro de la Vision de la Politica Estatal de Vivienda.

e Autogestion, que expresa el reconocimiento y respeto a las decisiones y formas de conduccién que
tienen los/as distintos/as actores/as sociales respecto a la gestién de sus procesos de construccion
y adquisicién de vivienda. Estos procesos son participativos e implica el control sobre el proceso de
producir la vivienda, su uso y distribucién.

V.4. EJES ESTRATEGICOS Y LINEAMIENTOS DE POLITICAS

Para el logro de la VISION del Estado boliviano en temas de Vivienda y Habitat, la presente propuesta de
Politica Estatal de Vivienda ha delimitado cinco EJES ESTRATEGICOS que se traducen en LINEAMIENTOS DE
POLITICAS y se efectivizan a través de ACCIONES. Estos Ejes son:

1.

Gestion y Participacion, donde resaltamos el rol de las instituciones y organizaciones involucradas en la
vivienda en un marco de corresponsabilidades.

Acceso a al Suelo urbano y Rural con fines Habitacionales que pone énfasis en que la tierra es un
recurso naturaly que debe cumplir una funcién social a partir de laimplementacién de politicas especificas,
mecanismos e instrumentos efectivos que garanticen el acceso democrético y equitativo al suelo como
uno de los componentes fundamentales para la realizaciéon del Derecho a la Vivienda.

Financiamiento de la Vivienda y Servicios Basicos en la que se hace referencias a la necesidad de crear
una Sistema de acceso a recursos tanto a través del mercado como por mecanismos de financiamiento
solidario para la vivienda de sectores de mayor vulnerabilidad y pobreza.

Asistencia Técnica para la Produccion Social de la Vivienda que resalta la necesidad de recuperar la
planificacién y disefio participativo como factor fundamental del proceso de produccién de vivienda y
habitat.

Tecnologias e Investigacion que busca proponer lineamientos y acciones orientados a promover e
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institucionalizar el fomento a la investigacion aplicada y el uso de tecnologias apropiadas que parten de la
recuperacion de los valores acumulados en el uso de materiales locales de bajo costo en combinaciones
posibles con el desarrollo tecnolégico contemporaneo.

V.41, EJE ESTRATEGICO GESTION Y PARTICIPACION
CONFIGURACION DE LA PROBLEMATICA

Histéricamente el Estado se ha desprendido y despreocupado de su papel de generador e
implementador de mecanismos, normas e instrumentos orientados a promover el acceso a la vivienda
y contribuir a la generacién de empleo de la poblacién de menores recursos, quedando esta obligada
a autoproducir su vivienda sustentada en su propia iniciativa al no poder acceder al mercado de
vivienda que oferta recursos en condiciones y requisitos inalcanzables. En todos los programas de
vivienda hasta hoy aplicados, no se concibe la GESTION de la vivienda, como proceso INTEGRAL, sino,
como acciones aisladas con énfasis en el financiamiento via mercado.

No se ha logrado contemplar, valorizar, ni incorporar temas como la autoconstruccién, la autogestion
de los procesos de produccioén de vivienda. El Estado ha eludido su responsabilidad para atender una
compleja problematica como es la vivienda y ha dejado librado al mercado su resolucion, sin aceptar
gue el mercado solo funciona para algunos sectores en tanto que las grandes mayorias desarrollan
otras estrategias.

La problematica habitacional en el pais ha sido competencia solamente del Gobierno Central, las
Prefecturas y los Gobiernos Municipales — con muy raras excepciones'? — no se han involucrado en
la solucién del problema por limitaciones en la normativa vigente. Actualmente los municipios no
tienen politicas ni planes en el tema de la vivienda y no abordan esta problematica’. Esta omision
municipal se debe a que la Ley 2028 no asigna con claridad competencias para la intervencién en
vivienda, sin embargo, si existen asignaciones de competencias vinculantes de los municipios con la
vivienda y, en este marco, podrian actuar de tener la voluntad politica para hacerlo.

En cada nueva gestién de gobierno la Cartera de Vivienda cambia de jerarquia institucional en la
estructura del Poder Ejecutivo (Ministerio, Viceministerio, etc.); lo Unico constante es el funcionamiento
desarticulado con otras carteras que tienen directa relacion con la tematica de vivienda y su debilidad
institucional en términos técnicos y presupuestarios, por lo que el sector Vivienda y Urbanismo ha
sido y es uno de los mas débiles en la estructura del aparato ejecutivo y la cuota de poder menos
apetecida por tradicion. Prueba de ello es la enorme facilidad con que se ha desjerarquizado al sector:
en los ultimos 15 anos, de un nivel ministerial ha pasado a ser parte de otros Ministerios en categorias
de dependencia; actualmente es Viceministerio supeditado al Ministerio de Obras Publicas.

Existe un alto nivel de burocratizacién y corrupcién en los programas de vivienda caracteristicas que
se manifiestan a través de tramites largos que duran varios aflos para aprobar proyectos y normas,
elevada fragilidad institucional que abre la posibilidad a la manipulacién politica en la ejecucién de
dichos programas, al prebendalismo y clientelismo politico partidario.

Ante la especulacién en el suministro de los servicios basicos, se han desatado movimientos sociales
importantes que han expulsado a empresas transnacionales encargadas del servicio de agua potable,
esta responsabilidad ahora recae en empresas publicas, cooperativas u otras que no cuentan con
recursos suficientes para la inversidn y tienen problemas para atender la demanda. Todavia existe,
en la mayoria de las ciudades del pais y mucho mas en el drea rural, deficiencias importantes en la
cobertura de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial. Varias empresas de energia eléctrica,
gue aun estdn en manos privadas, estan sujetas a una evaluacion continda por parte de los usuarios

12

13

Existen gobiernos municipales como el de Cochabamba, Sucre, Tarija, Santa Cruz y Prefecturas como la de Beni
(para casos de reconstruccion por desastres) que estan iniciando un proceso de elaboracién de propuestas en de

politicas municipales de vivienda (datos hasta Oct/ 2008).

Hay apatia y falta de compromiso con la problematica habitacional
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sobre los servicios que prestan con la expectativa de pedir su nacionalizacion.

Los actores sociales agrupados en grandes organizaciones matrices™, no han incorporado en sus
agendas el tema de vivienda, para ellos es un tema coyuntural utilizado como prebenday bajo presién
con el gobierno de turno.

Las instituciones intermediarias financieras que actualmente estan participando en los proyectos del
gobierno, Mutuales, Fondos Financieros Privados, Cooperativas y ONG'’s financieras, lo hacen con un
bajo nivel de riesgo por que no colocan sus propios fondos y solo se dedican a administrar los recursos
estatales y no han adecuado su sistema financiero a la demanda habitacional de la poblaciéon que
requiere asistencia técnica permanente, legal y de gestion.

Las empresas constructoras, inmobiliarias y proveedoras de materiales de construccion si bien por
naturaleza persiguen fines de lucro, también asumen un papel especulativo encareciendo los costos
de los terrenos, de los materiales de construccion, de la mano de obra y del transporte.

Los mecanismos de articulacién entre Universidades, Estado y sociedad respecto a los procesos de
disefio de politicas de vivienda, son fragiles y casi inexistentes, hecho que imposibilita una mayor
difusién y aplicacion de los resultados de investigaciones o propuestas académicas para programas
habitacionales.

Algunas organizaciones sociales y de mujeres, cooperativas y ONG's tienen experiencias interesantes
pero, en pequefa escala: compra colectiva de tierras, microfinanciamiento, planificacion y disefio
participativo, asesoramiento, tecnologia, etc. que ameritan ser socializadas, recuperadas y - en la
medida de lo posible - replicadas en mayor escala por el Estado.

LINEAMIENTOS

El Eje Estratégico de Gestidn y de Participacion tiene como principio:

“Laincorporacion activa de la sociedad y comunidad, hombres y mujeres, a los centros de decision para
la planificacion, priorizacién, organizacion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas de vivienda
en el marco de la Politica Estatal de Vivienda”."”

Supone el ejercicio pleno de los derechos a la participacién y a la vivienda que se garantiza con la ejecucién de
programas y proyectos priorizados y consensuados por los representantes de la sociedad civil organizada. En
consonancia con este principio, el Eje Estratégico de Gestion y Participacion tiene los siguientes lineamientos:

a)

Fomentar la participacion activa de las organizaciones sociales y beneficiarios/as en los programas
de vivienda, estableciendo mecanismos que institucionalicen la participacion contribuyendo, de
esta manera, a la incorporacion de la comunidad en la toma de decisiones y transformacién de la
sociedad. Se debe garantizar la participacion de organizaciones de mujeres a nivel rural y urbano,
por su estrecha vinculacién con la problematica de la vivienda, agua y saneamiento bdasico. La
participacion, adecuadamente promovida, debe garantizar el ajuste de los planes de vivienda a las
necesidades concretas y aspiraciones de los/as usuarios/as. Permite determinar los tipos de vivienda,
desde el disefio, materiales, costos, calidades, estilos, sistemas constructivos, formas de financiamiento,
instalacién oportuna de los servicios de infraestructura y del equipamiento comunitario y de todos los
aspectos que implican toma de decisiones que afectan a las personas a quienes estan dirigidas las
viviendas y que compartirdn el asentamiento planificado, formando una nueva comunidad.

Impulsar el empoderamiento de las organizaciones sociales en espacios de reflexién y discusion
permanente sobre el estado de situacién de la vivienda para lograr que los planes y programas de
vivienda lleguen a los que mas necesitan y mejoren su calidad de vida.

14
15

COB, CODes, CORes, CSUTCB, CONAMAQ, CIDOB, Bartolina Sisa, Cocaleros, CONALJUVE, FEJUVEs y otras.
Este principio esta plenamente respaldado por la CPE que en su Art. 241 “El pueblo soberano, por medio de la sociedad
civil organizada, participara en el disefio de las politicas publicas”.
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d)

Reconocer, fortalecer y replicar los procesos autogestionarios de produccion social de la vivienda y
hébitat. Las formas de acceso colectivo a suelo y a financiamiento solidario como el ayniy el pasanaku
que han demostrado ser instrumentos innovadores, creativos y adecuados para el acceso a la vivienda
pero que requieren de apoyos estatales como la existencia de bancos de tierra municipales, asistencia
técnica y financiamiento complementario de caracter solidario para ser procesos eficientes.

Desarrollar capacidades de gestion para que los/as participantes de los programas de vivienda,
sean promotores/as activos/as de un trabajo concertado con las instituciones publicas y privadas y
participen en todo el proceso de los proyectos, desde su concepcidn hasta la evaluacion de las obras
fisicas y sociales.

Los programas habitacionales deben ser parte indisoluble de los planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional y de esta manera destinar recursos en concordancia con el mejoramiento
de la calidad de vida y del habitat.

El Estado debe jugar un rol importante no sélo estableciendo politicas y directrices aimplementarse a
nivel nacional sino también estableciendo mecanismos a niveles departamental, regional y municipal,
creando canales paraladistribucion eficiente de los recursos paralaviviendaeincentivandolainversion
privada - como carteras de contraparte, riesgo compartido, etc - de las instituciones intermediarias
financieras.

Promover una reforma institucional a través de la creacién y consolidacién, dentro la estructura
del Poder Ejecutivo, del MINISTERIO DE VIVIENDA, SERVICIOS BASICOS Y HABITAT que contemple
el establecimiento de nuevas competencias de coordinacién con las Prefecturas, las Regiones y los
Municipios.

Los Gobiernos Locales deben elaborar Politicas y Programas Municipales de Vivienda y considerar
como uno de sus pilares, a la Asistencia Técnica, que promueva la revisién periddica de las normativas
de uso del suelo y constructivas para adecuarlas a la realidad y necesidades de la gente.

Impulsar el desarrollo y aplicacion de leyes nacionales acordes con el Derecho Humano a la Vivienda,
gue apoyen la implementacién de la Politica Estatal de Vivienda en forma sostenible y articulando
las competencias entre los diferentes niveles de la estructura estatal, el sector privado y la poblacién
organizada para hacer efectivo este derecho. El Honorable Congreso Nacional puede aportar
significativamente a través de la aprobacion de un cuerpo de leyes que regulen e incentiven la
solucién al problema de la vivienda.

La politica de vivienda debe estar inserta en las estrategias de desarrollo nacional lo que implica
una actuacion vinculante con otras politicas sectoriales, como de salud, educacién, produccién, etc,
poniendo en practica la accion transversal e intersectorial de las politicas publicas.

Propiciar un trabajo coordinado y concertado entre los diferentes niveles de la estructura estatal
(nacional, departamental, regional y municipal), con la cooperaciéon internacional y con las
organizaciones sociales para que incorporen, de manera efectiva, a la vivienda en el disefio e
implementacion de politicas publicas y en las acciones que desarrollan.

Desarrollar mecanismos y normas juridicas e institucionales para asignar competencias en el tema de
la vivienda a las prefecturas y municipios y asi aplicar politicas y acciones que combinen competencias
operativas de los municipios y prefecturas y del gobierno central como generador de politicas, normas
y programas, sincronizando y coordinado con acciones de ordenamiento urbano -para identificar
areas de expansion y areas destinadas a proyectos de vivienda- con el saneamiento para ‘titulacion de
la vivienda, la dotacién de infraestructura y servicios urbanos, concibiendo los proyectos para que de
entrada incorporen criterios relativos a patrones de asentamientos y densidad demografica, ademas
de los aspectos relativos a costo y calidad de las unidades habitacionales.

Que el gobierno central elabore un Plan de Accién para la aplicacién de Convenios, Tratados y Pactos
Nacionales e Internacionales sobre Vivienda; comprometiendo el apoyo financiero de entidades
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internacionales para proyectos de vivienda municipales y departamentales.

Disenar un modelo de gestiéon y suministro de servicios basicos flexible que incorpore varias
modalidades (publica, privada o mixta) a ser adoptadas segun las particularidades y realidades de
cada departamento y/o municipio; y lograr que la gestion sea participativa entre las instituciones
prestadoras de los servicios basicos y la comunidad usuaria basada en principios de transparencia,
responsabilidad, equidad y justicia social.

Disefnar e implementar un Plan Estratégico Integral de Comunicacion de la Politica Estatal de Vivienda
y de sus diversos programas, en sus diversas escalas departamental, municipal o regional, que
garantice informacién amplia, eficaz, oportuna, suficiente y necesaria, donde el papel de los medios
de comunicacién jueguen un rol fundamental.

Las universidades tanto privadas como publicas, deben asumir un rol importante en los programas
habitacionales, brindando a los grupos de familias vulnerables y pobres, asesoramiento técnico
continuoen baseala participacién de alumnosde los Gltimos cursos de carreras afines ala problematica
de vivienda y el habitat.

Losgremiosde profesionales,atravésde conveniosconlosgobiernosmunicipalesy/odepartamentales,
deben participar activamente en dar asistencia técnica constructiva, social, legal y de gestion a los
participantes de los programas de vivienda.

Las ONG's deben ser parte activa y comprometida con la Asistencia Técnica, Legal y de Gestién de los
programas de vivienda, brindando, especialmente a las agrupaciones y participantes, asesoramiento
en politicas, planes, programas, proyectos sobre vivienda, medio ambiente y habitat tanto en areas
urbanas como rurales.

ACCIONES

Se deben desarrollar acciones tendientes a la formulacién de planes, programas y proyectos orientados a:

Establecer uninstrumento legal (Ley) que otorgue facultades a las organizaciones de base legalmente
establecidas para que puedan participar activamente en la formulacién de las politicas y programas
de vivienda como también en las evaluaciones (de medio término y finales) de su implementacién.

Impulsar la conformacion del Comité Nacional, Comités Departamentales y Comités Municipales de
Vivienda conformados por las organizaciones sociales matrices, instituciones publicas y privadas,
donde se garantice la participacion de organizaciones de mujeres a nivel rural y urbano con la
representatividad del 50%.

Conformar los Comités de Vivienda Local (COVILOs) por proyectos de vivienda, co-responsables
de la planificacion, ejecucién y evaluacién de los proyectos de vivienda. Los comités deberdn estar
integrados en forma equitativa y representativa por hombres y mujeres en paridad (50 %).

Incorporar en los Planes de Desarrollo Departamental, de Desarrollo Metropolitano y de Desarrollo
Municipal, programasy proyectos habitacionales. Lo que implica el desarrollo normativo de asignacién
de competencias a los niveles municipales y departamentales respecto a la vivienda.

Incorporar en la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo, la cartera del MINISTERIO DE VIVIENDA,
SERVICIOS BASICOS Y HABITAT, para que a través de la misma el Estado ejecute la Politica Estatal de
Vivienda priorizando el enfoque social de la vivienda y la integralidad de los componentes basicos
para la realizacién del Derecho Humano a la Vivienda.

Incentivar y fortalecer diferentes modalidades de empresas para la administracion de los servicios
basicos donde el Estado sea el unico responsable o, en su caso, el socio mayoritario, y donde la
sociedad realice el control social de la empresa que suministra los servicios basicos. La dotacion
de servicios basicos para los sectores vulnerables deberan estar acompafados por programas de
subsidios, comprometiendo a los gobiernos municipales su apoyo para enfrentar integralmente el
problema de la vivienda.

Promover acciones, programas y proyectos de apoyo a los autoproductores, autoconstructores y
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al cooperativismo para la vivienda, adecuandose a sus modalidades sin perder la sostenibilidad y
equidad.

Contar con un Plan Estratégico Integral de Comunicacion para difundir y promocionar los programas
y proyectos de vivienda. La informacion debe ser oportuna, transparente, de facil compresion y de
acceso democrdtico y eficiente.

Establecer un sistema de formacion técnica de la mano de obra para la construccion de la vivienda
reconocido por el Ministerio de Trabajo y de Educacién y Cultura, tanto para hombres como para
mujeres de las organizaciones de base, de manera que periédicamente se pueda ensefary perfeccionar
las diversas técnicas existentes para la autoconstruccién de viviendas y para alentar el desarrollo de
las propias capacidades de la poblacion. Esto contribuira a la formacién de recursos humanosy a la
generacion de fuentes de empleo.

Desarrollar mecanismos para fomentar y fortalecer la participacion de las ONG’s y Fundaciones y otros
promotores de la vivienda de caracter no lucrativo en el disefio de propuestas y ejecucién de los
planesy programas de vivienda brindando asesoria técnica integral y administrando fondos rotatorios,
comunitarios y solidarios. El Estado debera reconocer la prestaciéon de los servicios de asistencia
técnica con el 10 % del costo total de los proyectos de mejoramiento de la vivienda progresiva y del
12 % por el apoyo a la gestién integral de la vivienda nueva.

Disenar planes y programas de asistencia técnica, investigacion de tecnologia y otras areas donde las
universidades jueguen un rol fundamental para las propuestas de construccién de nuevas unidades
como para el mejoramiento del parque habitacional.

V.4.2.EJE ESTRATEGICO ACCESO AL SUELO URBANO Y RURAL CON FINES

HABITACIONALES

CONFIGURACION DE LA PROBLEMATICA

La falta de planes de ordenamiento territorial, planes de usos de suelo y de catastros urbanos
actualizados determina que la inversion publica sea orientada hacia donde los loteadores impulsan
asentamientos informales e impide un manejo adecuado de la renta diferencial del suelo producto
de la inversién publica. Se generan espacios dispares de densidad edilicia baja, media y alta. La baja
densidad es un problema que dificulta contar con todos los componentes para tener una vivienda
adecuada como la instalacién de servicios basicos, infraestructura y equipamientos que son atributos
necesarios para garantizar la calidad de habitabilidad en los asentamientos humanos.

Los procesos de consolidacion urbana, en los asentamientos denominados “informales’, son fruto de
las demandas de las organizaciones barriales y su temporalidad varia en funcién de sus capacidades
de incidencia y presiéon ejercida en los gobiernos municipales y otras instancias gubernamentales
para acceder a los componentes urbanos y servicios basicos lo que repercute en la valorizacién del
suelo y la generaciéon de la renta diferencial a partir de los esfuerzos colectivos y no individuales
de los propietarios de los predios. En ese sentido, es la sociedad en su conjunto que contribuye a
la generacion de valores agregados que no son distribuidos en forma eficiente por las instancias
estatales. El catastro urbanoy el régimen impositivo a la propiedad inmueble, no disponen de criterios
razonables para promover una distribucién equitativa del ingreso que permita una apropiacion social
de la plusvalia generada.

El actual sistema de tenencia de tierra y uso de suelo determina la exclusién y segregacién de los
sectores mayoritarios de la poblacién, impidiendo su acceso a la disponibilidad de tierras destinadas
a la construccion de sus viviendas a costos razonables.

Los programas y proyectos de vivienda tropiezan con el problema de acceso a la tierra, el actual
mercado se caracteriza porque la propiedad de la tierra esta en pocas manos privadas y sometidas a
la especulacién lo que dificulta seriamente ejecutar los programas de vivienda social. No hay politicas
de habilitacién de suelos urbanos en el marco de una planificacion municipal y local concertada, pero
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si existen posibilidades de acceso a suelo urbano en condiciones de informalidad, donde facilmente
se pueden acceder a predios dentro del mercado informal de tierras aunque con altos niveles de
inseguridad juridica y fisica y en lugares de alto ambiental y topografico.

Existe un mercado formal de acceso al suelo, promovido por el sectorinmobiliario, que oferta espacios
de terrenos legalizados, con todos los papeles en orden, generalmente en zonas ya urbanizadas y con
acceso a los servicios basicos, sin embargo estas opciones son mucho mas costosas e inaccesibles
para los sectores sociales de bajos ingresos.

La mayoria de los gobiernos departamentales y municipales no han planificado el crecimiento de
los asentamientos humanos, por ello no han destinado areas para la construccién de viviendas,
instalacién de industria, comercio, para la recreacién, etc. es decir, no proyectan adecuadamente
su territorio. La informacién sobre el crecimiento de las ciudades y asentamientos, es incipiente o
incompleta, hay una base de datos parcial, vacios en la informacién e instrumentos que permitan
planificar en mediano y largo plazo y que orienten las acciones de consolidacion y crecimiento del
suelo. Tampoco se aplican instrumentos de planificacién y de gestién que controlen la expansion
irracional en el territorio municipal.

Los gobiernos municipales no tienen propiedades fiscales, no existe un banco de tierras para edificar
viviendas sociales, casi todo el territorio municipal estd en manos de propietarios particulares. En el
area rural existen algunas propiedades fiscales, especialmente en los departamentos de La Paz, Santa
Cruz, Beni y Pando, pero sin embargo las prefecturas y municipios no tienen ninguna competencia
para poder disponer estas tierras para fines de vivienda social.

En varios municipios hay problemas de limites, muchas veces motivados por los recursos que reciben
de coparticipacién tributaria y por la riqueza de sus materias primas, lo que dificulta el desarrollo local
y mancomunado.

El establecimiento y crecimiento espontdneo de barrios y comunidades provocan problemas de
sobreposicién de propiedades, de ocupacion de areas de riesgos, ambientales y hasta patrimoniales.
Esta situacién de ilegalidad, luego de muchos afos de lucha de los pobladores, se regulariza ante
el municipio, dando como resultado, asentamientos susceptibles a inundaciones, deslizamientos y
otros.

Los asentamientos espontaneos son impulsados por loteadores que venden los terrenos muchas
veces sin los correspondientes documentos y tramites legales por lo que es muy frecuente que
cada lote tenga dos o mas duefos lo que provoca problemas judiciales posteriores. Esta situacion
también coadyuva a que se de un crecimiento extensivo y acelerado especialmente en las ciudades y
fraccionamiento del suelo urbano, que no va a la par del asentamiento; es asi que se pueden ver en su
generalidad, densidades extremadamente bajas.

La mayoria de las viviendas se construyen de manera progresiva sin planos de construccién y sin
aprobacién del gobierno municipal, los profesionales intervienen en las ultimas etapas cuando la casa
se consolida y requiere legalizarse.

La ocupacion de terrenos baldios por diferentes tipos de pobladores organizados, es frecuente,
construyen sus precarias carpasy se asientan sin autorizacion. Si no son expulsados por las autoridades
policiales o municipales, estas invasiones llegan a consolidarse y legalizarse luego de varios afios de
permanencia.

Existe la costumbre arraigada (usos y costumbres) en la poblaciéon de poseer varios lotes con la
perspectiva de venderlos una vez que cuentan con servicios o de cederlos o traspasar a sus hijos o
parientes.

También es muy comun que muchos lotes de engorde - que han sido abandonados durante afos por
sus propietarios - sean ocupados por otras personas quienes facilmente fraguan papeles de propiedad
o aducen la ocupacién por 10 afios (usucapion), existiendo también figuras juridicas de apropiacién
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ilegal como el estelionato.

Los proyectos de urbanizaciones en condominio, es decir aquellos barrios con muros de cerco, se
apropian sin consentimiento de la mayoria de la poblacién del espacio publico, atentando contra el
derecho del disfrute pleno de la ciudad.

El desconocimiento del area rural es evidente en el pais, no se cuenta con informacioén respecto a la
tenencia de la tierra, no hay areas destinadas a la construccién de viviendas en comunidad, la vivienda
dispersa genera dificultades para la dotacion de servicios bdsicos e infraestructura necesaria para
garantizar una vivienda adecuada. Faltan estudios e informacion que permitan conocer la forma de
apropiacion del espacio por las diversas culturas y la forma de construir viviendas y comunidad.

LINEAMIENTOS

EL Eje de acceso al suelo, para los programas sociales de vivienda, tiene como principio:

“La tierra, por su caracter de recurso social Unico y no reproducible, no puede ser un bien que se transe
libremente en el mercado y sometido a la especulacién. La compra y venta de tierras debe ser regulada por el
Estado a través de los gobiernos municipales”.

Acceso al Suelo tiene los siguientes lineamientos:

a)

Respeto a la propiedad privada en cuanto ésta cumpla una funcion social.’

Garantizar el acceso democrético al suelo —con fines habitacionales en areas urbanas y rurales-, con
justicia transparencia y equidad social y de género.

Garantizar la seguridad juridica del Derecho Propietario y la legalidad de las construcciones.

Generar, en los diferentes niveles del Estado (nacional, departamental y municipal), normas,
procedimientos, mecanismos e instrumentos para un manejo integral de un Catastro eficiente, que
permita, conocer la situacién real del suelo rural y urbano, un mapeo de todos los municipios como
unidad basica territorial, una buena administracién municipal, una planificacién adecuaday contar con
datos estadisticos actualizados y reales, para evitar loteamientos indiscrimados y de especulacion.

Disefar una politica tributaria que haga posible la distribucion de las cargas y beneficios de la plusvalia
urbana para que sea equitativa y que apoye la funcion social de la propiedad privada.

Promover impulsar la formulacion de instrumentos de:

e Planificacién de Ordenamiento Territorial, en todos sus niveles, en especial a escala municipal,
ya que en esta instancia se planifica la habilitacién de tierras urbanas y la determinacion del
uso de suelo. El Ordenamiento Territorial se constituye en un instrumento valioso para la
planificacidon de nuevos asentamientos urbanos orientados a lograr economias de desarrollo
sostenibles. El Plan del Ordenamiento territorial es fundamental, el mismo debe privilegiar
el interés de la poblacién, el reparto de cargas y beneficios (sobre todo cuando un predio
se revaloriza al construirse una edificacion), la funcién publica del urbanismo y orientar la
inversion privada y regularla.

e Planes de Uso y Ocupacion de Suelos a escala territorial, regional y municipal, que faciliten
la planificaciéon del uso de suelo, la funcionalidad de las ciudades, cuantificaciéon, medida,
tamano, roles y funciones y posibiliten determinar las aéreas de expansién y las medidas de
densificacién de suelo para fines habitacionales.

e (Creacién de Inventarios o Bancos de Tierras a nivel nacional, departamental y local, que

Este lineamiento esta respaldado porla CPE en el Art. 56.1 “Toda personatiene derecho ala propiedad privada individual
o colectiva, siempre que cumpla una funcién social”. Sin embargo sera pertinente precisar el contenido conceptual y
politico de la “funcién social” especialmente en los ambitos urbanos, respetando principios constitucionales como el
de la equidad.
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permitan regular la oferta - demanda y el precio del suelo urbano, que actualmente es
inaccesible, se requieren lotes con servicios, con accesibilidad, de dimensiones establecidas
en las normas, en areas consolidadas cercanas al centro, en urbanizaciones aprobadas y en
suelo estable. Para esto es necesario el establecimiento de un catastro municipal que registre
los espacios territoriales y a sus propietarios, y que establezca los valores inmobiliarios justos
y equitativos. El Estado debe regular el mercado de tierras para enfrentar la especulacion y
facilitar el acceso a suelo, ofreciendo tierras en mejores condiciones, urbanizadas en sectores
adecuados, con financiamiento accesible.

ACCIONES

Se deben desarrollar acciones tendientes a la formulacion de planes, programas y proyectos orientados a:

e Actualizacion y aplicacion de la Ley de Reforma Urbana'” de tal manera que incentive la produccion
social de viviendas.

e Creacion de un organismo técnico especializado en el MINISTERIO DE VIVIENDA SERVICIOS BASICOS
Y HABITAT' vinculado con las Prefecturas y Gobiernos Municipales que controlen el mercado de
tierras.

e Expropiacion de terrenos baldios con destino al incremento de las zonas de reserva estatal para futuras
construcciones de vivienda. Esto contribuiria a disefiar y ejecutar un programa de banco de tierras, en
el que se incorporarian planes de uso de suelo a escala regional y municipal asi como el monitoreo en
el manejo integral del catastro y el derecho propietario.

e Aplicar nuevos o mayores impuesto a las viviendas que se construyen en condominios cerrados con
el fin de recaudar mas ingresos destinados a los programas sociales de vivienda.

e Establecer un sistema de inventariacion actualizada de terrenos sin uso o no edificados y de viviendas
no utilizadas en las areas urbanas como base para la aplicacién de un sistema impositivo progresivo
cuyas contribuciones sean la fuente de generadora de fondos municipales de financiamiento para
programas de mejoramiento de la vivienda y la densificacién predial.

e Conrelaciona las tierras rurales destinadas a la construccion de viviendas, las acciones que se ejerciten
deberan formar parte de los planes integrales de desarrollo territorial municipal. Por su parte, en el
area urbana, estos planes deben promover acciones orientadas a la densificacién de las ciudades.

Los municipios deben elaborar el PLUS y el POT, donde se establezcan las areas de expansién y densificacion,
que incluyan estudios de impacto ambiental, ficha ambiental y plan de manejo, asi se evitara el asentamiento
en areas de riesgo, en rios que degradan el eco sistema; dara una claridad en cuanto a los planes de uso del
suelo y localizacién de la expansion urbana.

V.4.3.EJE ESTRATEGICO FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA Y SERVICIOS
BASICOS

CONFIGURACION DE LA PROBLEMATICA

e El sistema de financiamiento de la vivienda de interés social impulsado por el Estado a través de los
Fondos de Vivienda sectoriales, gremiales y/o centralizados, e instrumentos como el Banco de la
Vivienda y otros mecanismos, han sido eliminados sistematicamente a partir de la emergencia del
modelo neoliberal (D.S.. 210060 — 1985). En 1997 se da el golpe final a este sistema de financiamiento
subsidiado de la vivienda de interés social con la liquidacién del FONVIS con argumentos de
ineficiencia y corrupciéon. Segun algunas estimaciones este sistema pudo generar alrededor de 3.000

17 El Decreto Ley Nro. 3819 del 27 de agosto de 1954 se constituye en un marco normativo vigente pero necesario de
adecuarlo al contexto actual y armoénico con la nueva CPE.
18 Existe una demanda generadlizada para la jerarquizacion del sector Vivienda y Urbanismo con una estructura que

permita una atencioén sostenible e integral de la vivienda entendida como Derecho Humano. La propuesta del FOPEVI
es la creacion del Ministerio de Vivienda, Servicios Basicos y Habitat
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unidades anuales de viviendas terminadas llave en mano, en un esquema articulado al mercado a
partir de la intervencién del las empresas constructoras y el sistema bancario en modalidades de
créditos hipotecarios de largo plazo (20 a 25 afos), en este sistema, el subsidio estaba focalizado
a la tasa diferenciada de interés en relacién a la vigente en el mercado financiero convencional. Es
evidente que el beneficio no llego a todos(as) los aportantes al sistema solidario. Este sistema conté
Unicamente con los recursos de aportes patronales (2 %) y laborales (1 %) sobre la planilla salarial y
estaba limitado al universo de los asalariados.

A partir del lanzamiento del Programa Nacional de Subsidio a la Vivienda (PNSV) en 1997, se elimina el
aporte laboral reduciéndose las disponibilidades al aporte patronal del 2 % que son cobrados por las
AFPs contratadas por el Estado para el Provivienda como parte de las obligaciones de las entidades
publicas y privadas para el seguro de largo plazo derivada de la reforma del sistema de pensiones.

Inicialmente el PNSV planteaba la ejecucion de 4 subprogramas (subsidio directo a la demanda,
subsidio para zonas endémicas de chagas, subsidio para desastres naturales y subsidio colectivo para
programas de mejoramiento de barrios). En la practica el subsidio directo a la demanda ejecutado
en una prueba piloto no tuvo los resultados previstos y su implementacion fue suspendida, asi
como el subsidio para desastres naturales. El subprograma que se mantuvo vigente fue el de chagas
con distintos denominativos, como vivienda saludable y su derivacion el de vivienda productiva.
El subprograma de mejoramiento de barrios se ejecuto con un préstamo del BID administrado por
Provivienda dependiente del Viceministerio de Vivienda, hasta el agotamiento de los recursos de
préstamo y sus contrapartes. Al no ser un programa derivado de una intencionalidad publica estatal
este no tuvo la sostenibilidad financiera necesaria como para dar continuidad al mejoramiento
de barrios deficitarios en componentes urbanos y servicios basicos, ya que la intervencién en el
mejoramiento de la vivienda no estaba contemplado en sus alcances. Solo el Gobierno Municipal
de La Paz continua con el enfoque habiéndole dado el nombre de Barrios de Verdad con fondos del
Banco Mundial que son aplicados en base a concursos.

El Sistema de Ahorro y Préstamo que fue creado para atender a la poblacién de bajos ingresos,
ha desvirtuado su filosofia y objetivos con los que fue establecido, para convertirse en un ente
eminentemente comercial que busca el lucro y la ganancia, exigiendo requisitos inalcanzables para
la poblacién pobre bajo la l16gica de mercado, con tasas de interés especulativas y sin la tecnologia
adecuada para atender la vivienda popular ya que tiene la concepcién de los microcréditos otorgados
para produccién y comercio.

La banca comercial, aunque presenta una serie de lineas de crédito para viviendas (construccion,
refaccion, ampliacién y otras) igual exige una infinidad de requisitos y condiciones, como plazos y
tasas de interés de tipo comercial que hacen inaccesible los créditos a la poblacién de bajos ingresos
(los que no cuentan con ingresos fijos y no tienen sus documentos de propiedad regularizados), siendo
sus clientes los sectores sociales que perciben ingresos medios y altos, en este sentido la cobertura
se limita a una parte reducida de la poblacién que califica como sujetos de crédito hipotecario de
vivienda.

Los Fondos Financieros Privados, si bien éstos realizan esfuerzos por tener una cobertura geografica
mayor llegando a un nimero importante de poblados rurales y ciudades intermedias, sus requisitos
exigidos para los créditos asi como sus tasas de interés todavia son elevados e inaccesibles para la
mayoria de la poblacién. Los recursos de préstamo para fines de vivienda no supera el 8 % de la
cartera bruta del conjunto de los FFP y se concibe como una estrategia de diversificaciéon de riesgo y
no como una intencionalidad de contribuir con sus recursos y capacidades instaladas operativas para
aportar en la reduccién de la problematica de la vivienda en el pais.

Los programas de vivienda gubernamentales implementados hasta hoy, han llegado a incluir el
financiamiento a la construccion, compra de suelo e instalacidon de servicios basicos, generalmente
en pequenas superficies y a cargo de empresas constructoras. Sin embargo, el financiamiento no ha
contemplado la asistencia técnica y menos aun incentivaron la incorporacién de nuevas tecnologias.
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Las condiciones de marginalidad y precariedad social y econémica, asi como también, la falta de un
escenario favorable para el acceso a financiamiento por parte de la poblacion mas vulnerable, alo que
se adiciona la variacién de los costos de la mano de obra, de los materiales de construccién y de los
mercados monopdlicos, imposibilitan que estos grupos sociales participen y/o se beneficien de los
programas de vivienda ejecutados por los distintos gobiernos.

En la generalidad de los programas de vivienda sobresale un sesgo de inequidad, se privilegia a
los beneficiarios que pueden contraer una deuda y pagarla y no aquellas personas que viven en
inquilinato, que pertenecen agrupos vulnerablesy que son las que mas requieren de un financiamiento
solidario por parte del gobierno cuya oferta debe incluir una gama de alternativas para el acceso al
financiamiento.

El subsidio total en los programas habitacionales debe ser aplicado solo para algunos grupos que
demuestren suimposibilidad de devolver el préstamo, hacer de ello una medida universal descapitaliza
los fondos de vivienda y los convierte en insostenibles, para ello se debe tener en cuenta y favorecer
a la poblacién que pertenece a los quintiles que estan por debajo de la linea de pobreza. Hoy todos
los gobiernos y los organismos internacionales de crédito reconocen que los sectores populares, sin
subsidios no pueden llegar a poseer vivienda; porque no tienen la capacidad de pagar el costo de la
vivienda y mucho menos el costo del dinero, que es determinado a través de la tasa de interés. Si el
interés es alto, a veces se termina pagando dos o tres veces mas de lo que era el préstamo.

Existe un deficiente control social en la construccién de las viviendas, fruto de una visién de que el
subsidio es un regalo, por lo tanto, se lo acepta como esta y no permite reclamos, opuesta a la visién
social de que el subsidio es una inversién del Estado como politica redistributiva de la riqueza en
beneficio de los mas pobres.

Los montos con los que se financian viviendas muchas veces no alcanzan mas que para la compra
del terreno, la especulacién del suelo obliga a las constructoras a comprar lotes en los extramuros de
las ciudades donde existen problemas para el acceso a la instalacién de servicios basicos, transporte,
equipamiento y otros.

Los plazos de los créditos otorgados por el PVS no se miden en funcién de mantener una cartera para
la inversion continua y dependiendo de la tipologia del crédito, generalmente son largos y riesgosos.
La rotacién del capital es muy lenta, porque los préstamos son a plazos muy largos.

Los programas de mejoramiento de la vivienda no han tenido resultados eficaces debido al
desconocimiento de tecnologia crediticia adecuada como la del microcrédito que se muestra como
una alternativa de apoyo a la produccion progresiva de la vivienda. Sin embargo, existen iniciativas
nacionales impulsadas por ONG que incluso han sido reconocidas a nivel internacional por la Agencia
Habitat de NNUU como experiencias exitosas para atender y apoyar con financiamiento progresivo y
asistencia técnica al mejoramiento de la vivienda autoproducida.

La falta de seguridad juridica limita estructuralemte el acceso a financiamiento y subsidios, ya que la
documentacién de propiedad totalmente regularizada es un requisito exigido para la obtencion de
financiamiento para la vivienda.

Durante la vigencia del modelo econdémico neoliberal instalado en el pais en 1985 ha prevalecido
una vision fragmentada y mercantilizada del sector de servicios basicos separado de la vivienda lo
que ha impedido enfrentar la problematica en forma integral. Es innegable que los costos de acceso
a los servicios basicos estan ligados estrechamente al modelo de urbanizacién donde se advierte
claramente paradojas, asimetrias e inequidades. Precisamente los mas pobres deben acceder al agua
por medios alternativos cuyos costos son mas altos que los sistemas de redes, por ejemplo lacomprade
agua de carros cisterna donde al costo monetario de un turril se deben afadir los costos econémicos y
sociales que sufre la poblacién por esa modalidad de acceso cuando los asentamientos no planificados
emergen sin la dotacién de servicios ni de la infraestructura urbana basica. Esos asentamientos para
acceder alos servicios generalmente tienen que organizar en OTB’s, y poner sus propios recursos para

Red Habitat Taller de proyectos e Investigacion del Habitat Urbano - Rural

35



36

FOPEVI

los proyectos y estudios y en algunos casos incluso para el tendido de las redes.

e Losactoresdel sector privado como las empresas constructoras, empresas importadoras de materiales
de construccién y equipamiento, funcionan dentro de un esquema mercantilista con el Unico objetivo
de generar ganancias. Esta posicién no aporta a generar mecanismos de acceso a componentes e
insumos para la construccion de viviendas de bajo costo.

e Elvolumen de recursos necesarios para enfrentar los déficit de caracter cualitativo y cuantitativo en el
pais exceden en mucho a las disponibilidades de los programas que los gobiernos determinan, es el
caso del PVS cuya fuente es Unicamente el 2 % de aporte patronal.

LINEAMIENTOS

El Eje de financiamiento para la vivienda tiene como principios:

“Que los recursos publicos aplicados a desarrollar y facilitar el acceso de la poblacién al sustrato construido
del medio urbano (vivienda, infraestructuras y equipamientos comunitarios) no deben ser considerados como
gasto sino como inversién social”.

“Que los costos para acceder y/o mejorar la vivienda no comprometan la realizaciéon de otros derechos
fundamentales de la poblacion, especialmente de las mujeres, niflos y niflas, como la adecuada alimentacion,
salud y educacion”

Los Lineamientos del Eje de Financiamiento son:

a)

9)

Asegurar que los recursos estatales en cantidad y permanencia sean sostenibles para garantizar la
implementacion progresiva de los programas habitacionales y de asentamientos humanos para la
poblacion en situacidon de pobreza tanto urbana como rural. Lo que implica asignaciones presupuestarias
anuales en sujecién a lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado que reconoce a la vivienda como
derecho fundamental al mismo nivel que la alimentacion, salud y educacién.

Garantizar una administracion y gestién técnica financiera transparente y eficiente de los recursos
destinados la inversion en el desarrollo urbano, de vivienda y servicios basicos como condicion basica que
limite elincremento de la pobreza urbanay la precariedad en la vivienda haciendo posible la efectivizacion
progresiva del derecho humano a una vivienda adecuada.

Definir eimplementarun SistemadeFinanciamiento Solidario-FIVSOL- defomentoyapoyoalaProduccion
Social de la Vivienda que contemple la constitucién de Fondos Rotatorios y Revolventes autogestionados
pororganizaciones sociales, cooperativas de vivienday comunidades originarias basados en microcréditos
y orientados a la poblaciéon de menores ingresos, ligados con subsidios y asistencia técnica y de rapida
rotacion del capital.

Disenar e implementar medidas de regulacién del mercado financiero en relaciéon al crédito hipotecario
de vivienda como la adopcion de la tasa fija, flexibilizacion de condiciones y requisitos que permitan el
acceso a una mayor cantidad de poblacién con capacidad de ahorro y que por las condiciones rigidas
imperantes no ha logrado calificar a opciones de crédito hipotecario de vivienda.

Definir mecanismos que permitan la determinacion de margenes razonables de utilidad a la actividad
inmobiliaria que produce la vivienda mercancia e imponer normas de calidad constructiva y certificacion
ambiental para proyectos habitacionales.

El disefio de planes y programas gubernamentales de vivienda a nivel nacional y local derivados de la
Politica Estatal de Vivienda deben generar normas e instrumentos que regulen las condiciones de acceso
equitativo al financiamiento solidario considerando los principios de flexibilidad y heterogeneidad
gue caracterizan a los sectores sociales en los diferentes ambitos geograficos donde se implementan,
buscando la transparencia y control social para evitar la corrupcion.

Disenar e implementar una politica de accién afirmativa de género garantizando el acceso a una vivienda
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adecuada a mujeres jefas de hogar tanto en el area urbana como rural.

h) Promover y activar el mercado de vivienda en alquiler y anticrético como formas de acceso a la vivienda
adecuada basadas en la creacién de instrumentos que garanticen la seguridad juridica de tenencia y la
utilizacion efectiva del stock de vivienda construidas y utilizables existentes en el mercado.

i) Promover el enfoque de vivienda productiva facilitando acceso a recursos financieros y de asistencia
técnica especializadas para la promociéon econémica en la vivienda urbana y rural.

j) Impulsar e institucionalizar la adopcién de mecanismos e instrumentos de subsidio focalizados en la
Asistencia Técnica Integral para el mejoramiento sociohabitacional de los asentamientos informales para
garantizar la efectivizacién progresiva del derecho a la vivienda y ciudad.

k) Impulsar la aplicacion de politicas tributarias progresivas que permitan el cumplimiento de la funcién
social de la propiedad y la distribucién de cargas y beneficios de la plusvalia urbana producto de la
inversion publica en componentes de desarrollo urbano. Con los recursos generados constituir fondos
especiales para la atencién de la vivienda en zonas de alta concentracion de pobreza urbana y rural a
través de programas y proyectos integrales de mejoramiento del habitat bajo la l6gica de la Produccion
Social de la Vivienda y Habitat.

[) Reconocery estimular sistemas populares de ahorro y crédito como el pasanaku combinados con sistemas
de colaboracién y ayuda mutua como el ayni e insertarlos en procesos de produccién social de la vivienda
en el marco del sistema de financiamiento solidario de vivienda.

ACCIONES

Se deben desarrollar acciones tendientes a la formulacién de planes, programas y proyectos orientados a:

e Disefaryaplicar diversas modalidades de financiamiento, individual-familiar o colectivo-comunitario
(fondos rotatorios, solidarios y revolventes) que puedan ser implementadas por las Prefecturas y
Gobiernos Municipales, en coordinacién con entidades financieras reguladas y no reguladas, por el
sistema financiero nacional.

e Disefar los programas de vivienda considerando las caracteristicas especificas socio econdmicas de
cada grupo social y determinando la combinacion apropiada de recursos propios, de subsidio y de
crédito garantizando los gastos soportables lo que implica el ajuste de las tasas de interés, plazos,
garantias de acuerdo a la capacidad de ingreso familiar.

e Elaborar medidas para adecuar el mercado de tierras, de la mano de obra, asistencia técnica y de los
materiales de construccién de acuerdo a las necesidades de los programas de vivienda.

e Disenar estrategias para una mayor democratizacién de acceso al crédito hipotecario de vivienda.
Recuperar la misién no lucrativa y especializada del sistema mutualista, implementar medidas que
reduzcan los riesgos de recuperacion de las garantias y para reducir el riesgo del no pago.

e Determinarun cierto porcentaje del TGN (y/o del IDH) destinado exclusivamente al tema de la vivienda,
complementado con una captacién del ahorro publico y privado a través de cierto tipo de impuestos
priorizando la deuda social interna.

e Impulsar e institucionalizar alianzas estratégicas y acuerdos con el sector privado con el objetivo de
reducir los costos de la construccion, el costo de los materiales, la mano de obra y otros componentes
constructivos. Estas acciones permitirdn construir o mejorar mas viviendas de calidad a menor costo
y por tanto con menor endeudamiento por parte de la poblacién.

e Implementar mecanismos e instrumentos para reducir el costo de suelo urbanizado que incide
significativamente en el costo de la vivienda y por otro lado garantizar la seguridad juridica de tenencia
y la titularidad de la vivienda conjunta o selectiva a favor de las mujeres.

e C(Creareinstitucionalizarun Fondo Estatal de Subsidios para la vivienda dirigido a sectores que requieren
apoyo estatal por sus niveles de pobreza y vulnerabilidad. Los subsidios podran ser al capital, a la tasa
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deinterés o a la cuota dependiendo de las caracteristicas del grupo poblacional. El principio que debe
guiar la asignacion de subsidios, es la equidad que significa mayor subsidio al mas pobre y menor al
gue tiene mejores condiciones de ingresos y capacidad de ahorro.

Disefar e implementar diversas modalidades de financiamiento subsidiado pudiendo ser de caracter
individual familiar o de cardacter colectivo comunitario, este ultimo debe ser promovido con mayor
fuerza ya que representa una mayor garantia para la sostenibilidad del fondo de subsidio al contar
con un aval solidario y mancomunado de una colectividad.

Establecer mecanismos para lograr un incremento substancial del acceso a los servicios de agua,
alcantarillado sanitario y saneamiento basico.

Implementar metodologias adecuadas para la cuantificacion del aporte propio en: terreno, materiales
de construcciéon y mano de obra dentro del costo final de una vivienda y como contraparte de los
créditos.

V.4.4.EJE ESTRATEGICO ASISTENCIA TECNICA
CONFIGURACION DE LA PROBLEMATICA

La informacion derivada de la planificacion integral en sus distintos niveles - nacional, departamental
y municipal - no permite priorizar donde intervenir con programas habitacionales y que estudios se
requieren o faltan.

Cuando se localiza un probable sector para la construccién de viviendas la informacién es insuficiente
sobre estudios de suelos, geoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, topograficos y otros lo que no permite
evaluar los probables riesgos de los nuevos asentamientos o de los ya existentes.

Enlosproyectosdevivienda,losdisefiosdelasobrasdeinfraestructuraurbana-vias,areasresidenciales,
de equipamiento — generalmente son realizados por empresas privadas (inmobiliarias, constructoras
o loteadores) sin participacion de los futuros residentes y sin equipos de asesores multidisciplinarios,
lo que da como resultado urbanizaciones “mercancia”y no comunidades para la vida.

La construccién de las viviendas es de exclusividad de las empresas constructoras que no permiten la
fiscalizacion de los beneficiarios en el proceso constructivo, muchas veces se han utilizado tecnologia
y materiales inadecuados y la construcciéon de espacios con minima superficie no acordes con las
necesidades del tamario familiar.

Hay carencia de normativa o si existe no se respeta, para controlar la expansiéon urbana que atenta
contra el medio ambiente ocupando 4reas protegidas, forestales, de cultivo o que estan cerca de
zonas industriales nocivas.

Los programas habitacionales no se los promocionan ni difunde de manera adecuada, la poblacién
no se entera de los mismos y quedan en un circulo restringido.

Generalmente los beneficiarios de los programas, no participan en el disefio de la vivienday menos en
la construccioén, tampoco hacen control social a las obras que se construyen, prevalece la modalidad
de vivienda llave en mano. Los beneficiarios desconocen el costo de la vivienda y los constructores no
realizan rendicién de cuentas publica y transparente.

Cuando se requiere reconstruir viviendas después de un desastre natural, socionatural o antropico
no existe la informacion técnica necesaria que permita evaluar el dafio y menos para la reubicacion,
ademas este débil proceso recae en otra cartera del gobierno que no tiene tuicion sobre la politica de
vivienda.

Los autoproductores(as) de viviendas, desconocen las caracteristicas y usos adecuados de los
materiales de construccion tradicionales y alternativos, como también sobre normas y reglamentos
de la construccién. En la generalidad, contratan albaniles, ayudantes, plomeros, electricistas, etc
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que tienen bajo nivel de formacién técnica lo que encarece las obras y promueve la precariedad
constructiva.

LINEAMIENTOS

La propuesta de la Politica de Asistencia Técnica tiene como principio:

“Disefar los asentamientos humanos, urbanizaciones y viviendas en funcién del modo de vida de la poblacién,
respetando sus valores culturales y el medio ambiente, incentivando la planificacién y el disefio participativo,
fomentando el crecimiento progresivo, la autoconstruccién asistida y la ayuda mutua”.

Los lineamientos de la Politica de Asistencia Técnica son:

a) Promover la planificacién integral local, departamental y nacional, que permita identificar y priorizar
los dmbitos de intervencion de la asistencia técnica y qué tipos de estudios se deben realizar para
garantizar los asentamientos humanos y/o la mejora habitacional.

b) Impulsary garantizar una real participacion de los/as beneficiarios, tanto en la formulacién de planes,
programas y proyectos habitacionales, asi como en todo el proceso de produccién propiamente
dicho de la vivienda (planificacion, disefio y construccién, incluyendo el control social) incorporando
elementos culturales y de respeto a los usos y costumbres.

¢) Generar y/o ajustar normas y reglamentos que regulen la proteccién ambiental, la expansion urbana,
el manejo integral de riesgos y la construccion.

d) Establecer equipos multidisciplinarios por programas habitacionales, que brinden asistencia técnica
eficaz y eficiente, y contemple procesos de capacitaciéon de los/as diferentes actores/as, seguin sus
especificidades, roles y funciones de cada uno/a.

e) Impulsar acciones para que los gremios de profesionales, a través de convenios con los gobiernos
municipales, participen activamente en dar asistencia técnica constructiva, social, legal y de gestioén a
los participantes de los programas de vivienda.

f) Disefnar e implementar un Plan Estratégico Integral de Comunicacidon que garantice la informacion
de manera amplia, eficaz, oportuna, suficiente y necesaria.

g) Establecer una estrategia comunicacional que facilite la informacién-comunicaciéon sobre la
produccion de viviendas y el habitat.

h) Incorporar procesos de control, seguimiento, monitoreo y peritaje de las obras de construccién de
infraestructura y vivienda.

i) Generareinstitucionalizar mecanismos eficientes de articulacion entre los diferentes niveles del estado
y las universidades tanto privadas como publicas, para que asuman un rol activo en los programas
habitacionales, brindando a los grupos de familias vulnerables y pobres, asesoramiento técnico
interdisciplinario, integral y continuo en base a la participacion de alumnos de los ultimos cursos
de carreras afines a la problemdtica de vivienda y el habitat. Asi mismo fomentando la investigacion
aplicada y mayor conocimiento sobre la situacién de la vivienda y asentamientos humanos en el pais
como insumos para el disefo de politicas, planes, programas y proyectos.

j)  Promocionar y potenciar la participacion de las ONG's especializadas en el campo de la vivienda y
habitat como facilitadoras de servicios de Asistencia Técnica Integral a los programas de vivienda,
capacitacion y fortalecimiento a las organizaciones sociales y asesoramiento en politicas, planes,
programas, proyectos sobre vivienda, medio ambiente y habitat tanto en &reas urbanas como
rurales.

k) Garantizar que los planes de nuevos asentamientos o construccién de vivienda nueva incluyan en el
disefo, la identificaciény planificacion defuentes de abastecimiento de agua potable, energia eléctrica,
gas natural, la evacuacion de aguas servidas y residuos sélidos y obras fisicas de infraestructura para
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la prevencién de riesgos.

Desarrollar, implementar e institucionalizar metodologias e instrumentos que acompanen el proceso
progresivo de mejoramiento de la vivienda, determinado en forma participativa, en el sitio, la tipologia
de mejora habitacional requerida en base a informacién técnica, social, econémica y familiar.

Orientar la asistencia técnica hacia la busqueda de la reduccién de costos de las viviendas, y permitir
el acceso a tecnologias apropiadas, a formas de financiamiento de la vivienday al uso de recursos de la
autoconstruccion asistida para garantizar la eficiencia de esos procesos autogestionarios individuales
o colectivos.

ACCIONES

Se deben desarrollar acciones tendientes a la formulacion de planes, programas y proyectos orientados a:

Promover einstitucionalizar la realizacion obligatoria de POUT, PLUS en los gobiernos departamentales
y municipales, que tengan como componentes fundamentales estudios del medio ambiente, de
riesgos y de vivienda.

Estimular la participacion de los(as) beneficiarios en los disefos de la comunidad y de la vivienda,
mediante métodos de planificacidn y disefio participativo, de manera que respondan a las necesidades
y aspiraciones genuinas de la poblacion.

Impulsar el disefio de programas de vivienda de crecimiento progresivo, credndose los instrumentos
necesarios para la asistencia técnica y financiera continuada a los sistemas de autoconstruccién
asistida y de ayuda mutua.

Elaborar y actualizar permanentemente las normas de construccién de viviendas y crear mecanismos
que efectivicen su aplicacion mediante sistemas adecuados de supervision, fiscalizaciéon y control.

Realizarpoliticasy programas habitacionalesdondelaAsistenciaTécnicaseaentendidacomolaasesoria
que se brinda a los pobladores para la: planificacién territorial, urbana y rural; disefio participativo;
tecnologia y sistema constructivo; mantenimiento y reparacion; gestiéon y negociacién de proyectos,
control social, ejecucién de presupuestos, evaluacién y otros. La Asistencia Técnica debera transferir
conocimientos; potenciar la organizacion popular y a los pobladores como sujeto de transformacién
del barrio o comunidad; defender sus intereses; generar procesos libres y democraticos fuera del
clientelismo, autoritarismo, asistencialismo.

Establecer normas sencillas y de facil compresién, antes de iniciar cualquier tipo de construccién, se
debera realizar un Diagnéstico Técnico, sobre las probables zonas aptas para asentamientos humanos,
realizar estudios: geotécnicos, geoldgicos, hidrolégicos y todos aquellos que garanticen que el
suelo donde se emplazaran las viviendas seran seguros y no exigirdn gastos adicionales en obras de
infraestructura complementarias para garantizar la seguridad de las viviendas y sus moradores.

V.4.5.EJE ESTRATEGICO TECNOLOGIAS E INVESTIGACION
CONFIGURACION DE LA PROBLEMATICA

En los programas de vivienda no se reconoce que, la modalidad de produccién de la vivienda por
autoproduccion, autoconstruccidn con o sin asistencia técnica, autoconstruccion delegada y otras, es
la que se utiliza mayoritariamente.

No hay inversién publica suficiente para la investigacién, innovaciéon y mejoramiento tecnolégico en
la produccién de materiales locales.

Auln no se utilizan ni aprovechan recursos de energias alternativas y renovables en la construccion.

Los factores de satisfaccion residencial de la poblacion no corresponden a las condiciones de
habitabilidad ofertadas en los programas de vivienda llave en mano. En la concepcién material de
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la vivienda no se involucran los factores culturales, climaticos, el entorno social, econémico y fisico
ambiental, dirigidos a mejorar la habitabilidad residencial.

Los sistemas constructivos tradicionales no se actualizan ni mejoran en su calidad técnica frente a las
demandas de mejor calidad en el mercado y son desplazadas por técnicas contemporaneas de mayor
costo.

La experiencia de produccion en serie o prefabricados de materiales o componentes constructivos
experimentadas en el pais, no responden a un contexto fisico-ambiental, social y cultural de la realidad
local.

Inexistencia de politicas de manejo de desechos sélidos para la produccién de materiales y
componentes constructivos en base al reciclaje o reuso.

No hay procesos de investigacién que generen tecnologia orientada a masificar la construccién de
viviendas y por lo tanto a bajar significativamente los costos de construccién, salvo casos aislados.

Ni las universidades ni las empresas vinculadas con la construcciéon han desarrollado nuevas formas
de edificar con bajo costo y masivamente.

LINEAMIENTOS

a)

Garantizar el uso de tecnologias constructivas que sean, econdmicamente factibles, social y
culturalmente apropiadas y ambientalmente sustentables.

Incentivar el uso de tecnologias basadas en la reinterpretacion de técnicas tradicionales
complementadas con el aprovechamiento de técnicas contemporaneas, con el uso de maquinaria y
equipos que optimicen el ahorro de energias; permitan una utilizacién intensiva de mano de obra local
y que garanticen la calidad y sequridad fisica social y ambiental sin arriesgar la identidad cultural.

Promover la Gestién Tecnoldgica como instrumento facilitador de produccion de tecnologias
apropiadas y empleo de materiales y componentes constructivos locales con calidad técnica y
seguridad ambiental, con el fin de ampliar el sentido de pertenencia y satisfaccion de las familias.

Generar, mediante la mediana y pequefia empresa, unidades de produccién de materiales y
componentes constructivos con insumos locales, y promocionar su uso incentivando la utilizacién de
sistemas constructivos que permitan una intensa utilizacién de la mano de obra local.

Promover estudios de investigacion para la adopcion de normas técnica de pesos, medidas y
resistencia de los materiales de construccién, con el fin de garantizar calidad y seguridad en los
sistemas constructivos y estructurales de las edificaciones nuevas.

Generar financiamiento para estimular la investigacién tecnoldgica y cultural en las universidades e
institutos de investigacion en articulacién con el sector productivo de la construccion, para viabilizar
procesos de innovacion tecnolégica en la construccion de vivienda social.

Garantizar el mantenimiento permanente de las edificaciones, la seguridad fisica, juridica, social y
ambiental frente a riesgos naturales, en la produccion espacial y material de la vivienda.

Impulsar la formacién profesional en disefio constructivo para la produccién de materiales de bajo
costo, y sistemas constructivos con calidad técnica y eficiencia ecolégica, para que sean competitivos
en el mercado local.

Promover la gestion tecnolégica como instrumento facilitador de articulacién estratégica entre el
sector publico académico de formacién de Recursos Humanos y el sector privado productivo de
la construccién, para impulsar la producciéon de tecnologias mejoradas, de produccién industrial
estandarizada y procesos de innovacién y transferencia tecnoldgica, a través de programas de
investigacion y disefo constructivo para la creacion de unidades productivas de materiales y
componentes constructivos.
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)

Fomento activo ala normalizacién técnica de la construccidn, capacitacién en disefio constructivo para
la autoconstruccion con asistencia técnica y gestion de calidad para convertir los materiales locales
en productos competitivos con eficiencia ecoldgica y econdmica, para regular el comportamiento del
mercado de los materiales que actualmente favorece ampliamente a la importacion de materiales y
deprime la iniciativa de produccion local.

Impulsar una politica de formaciéon de mano de obra en las instituciones académicas y cientificas
en alianza con el sector productivo privado para mejorar los recursos humanos y generar mejores
posibilidades de fuentes de empleo.

ACCIONES

Se deben desarrollar acciones tendientes a la formulacion de planes, programas y proyectos orientados a:

Desarrollo y adopcion de tecnologias apropiadas con el uso de materiales e insumos locales (los
cementos alternativos, €]. las puzzolanas - mezclas de cal y poke con agua - la utilizacién de la cabuya,
el azufre, la laterita).

Crear fondos de inversién publica y privada para impulsar la investigacion y experimentacion
tecnolégica en los centros y unidades de investigacion del pais.

Revalorizacién y promocion de tecnologias tradicionales como el: adobe, adobes estabilizados, suelo-
cemento, suelo cal, suelo azufre, tapial, palo a pique, etc.

Utilizacion de tecnologias complementarias como la impermeabilizacién y revestimientos en base
a sodio, yeso, uso de la cafa hueca, carrizo, bambu y junco como trama en el hormigén armado,
ofreciendo una buena armazén para cementos o morteros.

Aprovechamiento de energias alternativas en zonas sub-urbanas y rurales para el control climatico y
mejoramiento de la habitabilidad de las edificaciones destinadas a vivienda.

La construccion de nuevas unidades habitacionales y mejoramiento de las existentes mediante la
contratacion de MYPES de la construccién, pequefios contratistas o cooperativas de trabajadores,
permitiendo de ésta manera, una intensa utilizacién de la mano de obra local.

ImpulsarunaGestidonTecnoldgica usando Sistemas Constructivos para produccién masiva deviviendas,
apoyando la Autogestién participativa y la Industrializacién de componentes estandarizados.

Impulsar acciones orientadas a lograr una mayor especializacion de las Empresas Constructoras y
profesionales independientes dedicados a la ejecucion de programas habitacionales para los sectores
de ingresos medios sensibilizandolos para que sean articuladores eficientes de los objetivos de la
politica estatal de vivienda.

Fomentar alianzas estratégicas publico - privadas para la producciéon de materiales locales reduciendo
la dependencia de materiales y componentes constructivos de importacion.

Promover procesos de formacién académica y capacitaciéon para la practica del disefo constructivo
participativo, como parte fundamental del disefio espacial de la vivienda de esta forma garantizar la
practica del disefio constructivo en los planes y programas de vivienda que satisfagan las expectativas
de los beneficiarios de estos programas incorporando las particularidades geograficas y culturales.

Garantizar mecanismos de fomento a la innovacioén, investigacion y transferencia tecnolégica que
contemple una perspectiva social y econdmica. La investigacién debe reducir costos sin sacrificar la
calidad. La innovacién debe: descubrir materiales y componentes que en términos de costos sean
menores por ser un proceso semi -industrial. Estas innovaciones pueden aplicarse en términos de
transferencia a nuevos asentamientos.
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Anexo 1

Informacion sobre el Foro Permanete de la
Vivienda - FOPEVI






Foro Permanente de la Vivienda

F O P E V I ‘Una plataforma en accion

Foro Permanente de Ila Vivienda Una responsabilidad social

¢, Porqué el FOPEVI?

La problematica habitacional, de hecho compleja, no ha podido ser enfrentada
de manera eficiente durante las ultimas décadas. Los sucesivos gobiernos, han
repetido el enfoque de mercado caracterizado por ofertas coyunturales de
programasy proyectos de financiamiento desarticulados de otros componentes
fundamentales para la produccion de la vivienda social como la gestion de suelo,
seguridad juridica, asistencia técnicay el uso de tecnologia adecuada.

Como resultado, miles de personas han resuelto la carencia de vivienda por su
propia iniciativa, construyendo la mayor parte del parque habitacional en base
a su esfuerzo y recursos propios, sin recibir ninglin apoyo por parte del Estado.

Al ser las politicas de vivienda disefiadas con lalégica de mercado, considerando
alavivienda como una mercancia que se vendey se compra, es que la poblacion
pobre, mayoritaria en nuestro pais, ha sido sistematicamente marginada de
todos los programas y proyectos estatales de vivienda.

La oportunidad histérica que vive nuestro pais nosinterpela a tod@s pararomper
con esta vision desarticulada de la vivienda que ha prevalecido por muchos
anos. Es preciso abrir los espacios de deliberaciéon en forma democratica para
ejercer el derecho a la participacion y el ejercicio del control social a la gestion
del Estado. La construccidon de propuestas de Politicas Publicas de Vivienda
de caracter estatal, son el paso siguiente que debemos emprender para
garantizar la realizacién del Derecho Humano a la Vivienda que serd reconocido
por la Nueva Constitucion Politica de Estado.

Empieza el verdadero reto de las transformaciones sociales, econémicas y
politicas, efectivizando las buenas intenciones y filosofias de inclusién social,
solidaridad, equidad y justicia social, transformados en acciones concretas
que solo serdn posibles en la medida de construir colectivamente y en un
plano de amplios consensos, las politicas publicas, que orienten la inversion
con resultados eficientes, para reducir las asimetrias reflejadas en exclusion y
pobreza de las grandes mayorias.

Esasique nace el Foro Permanente dela Vivienda (FOPEVI), para ser permanente
espacio de deliberacion en la perspectiva de construir participativamente las
politicas de vivienda que la gente necesita para vivir dignamente.

¢, Que es el FOPEVI?

Foro Permanente de la Vivienda es una plataforma interinstitucional e inter-
disciplinaria, socialmente incluyente que tiene la misiéon de construir, en forma
participativa, una propuesta de Politica de Vivienda del Estado boliviano y lograr
su aprobacion e implementacion en los marcos normativos, institucionales y
politicos que correspondan.
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FOPEVI Politica Estatal de Vivienda

Objetivos del FOPEVI

Funcionamiento

48 Red Habitat Taller de proyectos e Investigacion del Habitat Urbano - Rural



5. Politicas de

COMISIONES TECNICAS

FOPEVI

Se conforman Comisiones Técnicas por tematicas especificas que dan el sustento
técnico a las propuestas que en su consolidacién y velando por la compatibilidad
de fundamentos y principios rectores, seran parte de la propuesta global.

COMISIONES TECNICAS

Politicas de Acceso a suelo
urbano y rural con fines
habitacionales

Politicas de financiamiento
de la vivienda y servicios
basicos

Politicas de asistencia técnica
para la produccion social de
la vivienda popular

Politicas- Modelos de gestion
- Rol de los actores publicos
privados

Disefio y
Construccion

RESPONSABLES

Arq. Patricia Brieger
Arqg. Grover Antequera
Arq. Gina Russo

Lic. Anelise Meléndez
Maria Teresa Soruco
Gladys Valdez

Arq. David Quezada
Fernando Cerruto

Carlos Salazar Jimenez

Lic. Mery Morales Aylléon

Geronimo Macias

Marlene Zilvety

Mario Villagra

Pedro Medina

Arq. Alberto Calla Garcia

Alcides Torrez

Omar Hurtado

ORGANIZACION

UNIVALLE

PREFECTURA DE LA PAZ
UNIVALLE

FUNDAPROVI

AMUPEI

AMUPEI

RED HABITAT

INGENIERIA CIVIL - IEM - UMSA

VICEMINISTERIO DE VIVIENDA'Y
URBANISMO

COLEGIO DETRABAJADORAS SOCIALES
LA PAZ

CENTRO DE INVESTIGACION
UNIVERSIDAD PRIVADA FRANZ
TAMAYO.

COLEGIO DETRABAJADORAS SOCIALES

VICEMINISTERIO DE SALUD Y
DEPORTES

VICEMINISTERIO DE SALUD Y
DEPORTES

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
FACULTAD DE ARQUITECTURA, ARTES Y
DISENO URBANO IIFAADU - UMSA

UNIVERSIDAD CATOLICA BOLIVIANA

VICEMINISTERIO DE VIVIENDA'Y
URBANISMO
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Foro Permanente de la Vivienda

ASAMBLEA DEL FOPEVI

AMUPEI

Bartolina Sisa

CAB
CADECO
CALP

CDTS
CEMUJ -B
Cl - UNIFRANZ
Clv
CONALJUVE
CONAMAQ
CMA
COR-EA
FEDINVIT

FEJUVE - EA/LP
FENATRAHOB
FUNDAPROVI
HPH

IEM - IC -UMSA

[IP - FAADU - UMSA

ITSyA
Pachamama

PNP -VHD - BOLIVIA

PRAHP - AECI
RMLB
SEDEMA
SEUR

SIB

ucCB
UNIFRANZ
UMSA
UNIVALLE

Articulacién de Mujeres por la Igualdad y Equidad

Federacién Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina
Sisa

Colegio de Arquitectos de Bolivia

Camara Departamental de la Construccion

Colegio de Arquitectos La Paz

Colegio Departamental de Trabajadoras Sociales
Central de Mujeres de Bolivia

Centro de Investigaciones - Universidad Franz Tamayo
Comité Impulsor de la Vivienda

Confederacion Nacional de Juntas Vecinales

Consejo Nacional de Marcas y Ayllus

Comunidad Maria Auxiliadora de Cochabamba
Central Obrera Regional - El Alto

Federacién Departamental de Inquilinos de Vivienda de
Tarija

Federacion de Juntas Vecinales El Alto y La Paz
Federacién Nacional de Trabajadoras del Hogar
Fundacion Pro Vivienda

Habitat para la Humanidad

Instituto de Ensayo de Materiales - Ingenieria Civil -
UMSA

Instituto de investigacion y Postgrado - Facultad de
Arquitectura Artes Disefio y Urbanismo - UMSA

Instituto de Ingenieria Sanitaria y Ambiental
Centro Pachamama

Plataforma Nacional Permanente por la Vivienda y el
Habitat Dignos

Plan Rehabilitacion Areas Histéricas Potosi

Red de Mujeres Lideres Barriales de Bolivia

Servicio del Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Sociedad de Estudios Urbanos y Regionales

Sociedad de ingenieros de Bolivia

Universidad Catodlica Boliviana - Facultad de Arquitectura
Universidad Franz Tamayo

Universidad Mayor de San Andrés

Universidad del Valle - Facultad de Arquitectura
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FOPEVI

FORO PERMANENTE DE LA VIVIENDA - FOPEVI (2006, 2007, 2008)
SISTEMATIZACION - PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA

FOROS, ENCUENTROS, REUNIONES, TALLERES, SEMINARIOS NACIONALES E INTERNACIONALES

a) Se halogrado reunir a un grupo de personas comprometidas a participar
Seminario taller de y a conformar el Foro Permanente de la Vivienda. N )
lanzamiento del Eoro c¢) Elgrupo que coqforma el Foro Permanentg d_e laVivienda esta compgesto
1 05/12/06 Permanente de la Vivienda 77 por hombres y mujeres que representan a distintos sectores de la sociedad
civil, es decir instituciones publicas, privadas.

FOPEVI d) Se ha logrado constituir la Asamblea del FOPEVI con una diversidad
de actores sociales.
1. Serealiza la eleccion del Comité Directivo del FOPEVI
5 26/01/07 Asamblea del EOPEVI 30 2. Se aprueba el cronograma de actividades del FOPEVI

presentacién en una primera etapa

Red Habitat Taller de proyectos e Investigacion del Habitat Urbano - Rural

3. Se aprueba instrumentos de difusion: triptico, boletin y afiche de .

Memoria
Dossier fotografico
Lista de participantes

Acta
Dossier fotografico
Lista de participantes
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3 09/04/07

4 23/05/07
5 31/05/07
6 40707

1ra reunién de coordinadores
de las comisiones del 10
FOPEVI

Foro- andlisis del programa

de Vivienda Social —

realizada en el Colegio de 32
Arquitectos de la ciudad de

La Paz

Foro — Andlisis del Programa

de Vivienda Social 2

2da reunion de coordinadores

del FOPEVI 11
Tema principal: Segundo

Foro Nacional del FOPEVL.

Avances de las comisiones:

Comisién 1. Politicas de acceso a suelo urbano y rural con fines

habitaciones.

e Acta

Comision 2. Politicas de financiamiento de la vivienda y servicios basicos e+  Dossier fotografico

Comisién 3. Asistencia Técnica

Comision 4. Gestion “Rol de los actores publicos y privados”
Comision 5. Desarrollo fisico espacial y tecnologia

Explicacién detallada del Programa de Vivienda Social .
Analisis de Programa de Vivienda Social y sus Subprogramas cuantitativos
y cualitativos, en base a los avances que se realizaron en la ciudad de
Sucre “Reunién de la RMLB”, este andlisis fue la base para la elaboracion
del “Pronunciamiento Publico del FOPEVI”

+ Lista de participantes

Matriz de sistematizacion
Dossier fotografico
Lista de Participantes

Se concluyé con el andlisis del Programa de Vivienda Social y sus ¢ Matriz de sistematizacion
Subprogramas cuantitativos y cualitativos y se establecié una comision ¢  Pronunciamiento Publico
especial para la revision y redaccion final del documento “Pronunciamiento ¢  Dossier fotografico

Publico del FOPEVI”

En esta reunién se trataron los siguientes puntos:
a. Acuerdo de metodologia a usar en la presentacion del trabajo
realizado por las 5 comisiones técnicas.
b. Planificacion de fechas del Segundo Foro Nacional

+ Lista de participantes

e Acta de la reunién
* Dossier Fotografico

c. Planificacion de actividades a realizarse en el 2do Foro Nacional

FOPEVI
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FOPEVI

SEGUNDA REUNION

NACIONAL DEL FOPEVI

Participacion diferentes

organizaciones sociales, Red 70
7 23/07/07 de Mujeres Lideres Barriales,

ONGs, Universidades,

colegios de profesionales,

entidades gubernamentales

y otros.

SEGUNDA ASAMBLEA o4

8 24/07107 NACIONAL DEL FOPEVI

Red Habitat Taller de proyectos e Investigacion del Habitat Urbano - Rural

*  Cuatriptico
En esta reunion se realiz6 la socializacion de todo el trabajo realizado por «  1ler boletin FOPEVI

las cinco comisiones técnicas del FOPEVI. *  Memoria publicada en
La socializacién estuvo a cargo de cada Coordinador Técnico del nimeo
FOPEVI. * Dossier Fotografico

e Lista de participantes

Estareunién se llevo a cabo la revision del documento de “Pronunciamiento .
Publico sobre el PVS” a ser presentado al Viceministerio de Vivienda y |
Urbanismo, por representantes de la RMLB, Coordinadores técnicos,
Miembros de la Asamblea del FOPEVI en horas de la tarde.

Acta publicada en nimeo
Dossier Fotografico
Lista de participantes
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9

10

11

12

13/08/07

10/09/07

12/09/07

01/10/07

3ra reunion de coordinadores
del FOPEVI

4ta reunién de coordinadores
del FOPEVI

ler Foro Abierto del FOPEVI
— Comision 1

Foro Nacional
“Conmemorando el Dia
Mundial del Habitat”

Con participacién de
representantes de la

RMLB de La Paz, El Alto,
Cochabamba, también se
contd con la participacion
de organizaciones sociales,
ONGs, Universidades,
colegios de profesionales,
entidades gubernamentales
y otros.

10

78

129

AGENDA DESARROLLADA

a. Acordar metodologia para el avance de las Comisiones Técnicas.

b. Planificar los foros abiertos, tematicas y cronograma de trabajo.

c. Aprobar los Términos de Referencia, para el consultor que se contratara
de apoyo, en el disefio de una Politica Publica global de Vivienda.

d. Planificacién de actividades para el Dia del Habitat.

e Presentacién del Consultor del FOPEVI — Lic. Julio Prudencio.
e Entrega de documentos finales de cada comision.

Se realizé el Primer Foro Abierto del Foro Permanente de la Vivienda
FOPEVI, con el objetivo de socializar y enriquecer el trabajo elaborado y
presentado por la Comisién Técnica 1 Politicas de Acceso a Suelo Urbano
y Rural.

Foro Nacional: Se logré socializar los avances alcanzados en el proceso de
la constitucionalizacion del Derecho Humano a la Vivienda y socializar los
avances realizados en la construccion de la politica estatal de vivienda.
En el Foro Nacional participaron cinco asambleistas: Sra. Loyola Guzman
de la comisién de Deberes, Derechos y Garantias; la Sra. Romanella
Cuellar de la comision de Desarrollo Social Integral; la Sra. Teodora Tapia
y el Sr. Samuel Doria Medina de la comisién de Desarrollo Econémico y
Finanzas; y el Dr. Carlos Gustavo Romero de la comision de Recursos
Naturales, Tierra Territorio y Medio Ambiente.

FOPEVI

Acta de la reunion
Lista de Participantes

Acta de la reunion
Lista de participantes

Memoria publicada en
mineo

Dossier Fotografico
Lista de participantes

Biptico

Baner

Cd de presenta-ciones
Dossier fotografico
Publicacion de libro
Lista de participantes
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13

14

02/10/07

03/10/07

Seminario Internacional
“Conmemorando

el Dia Mundial del

Habitat” Participaron de
representantes de la RMLB
de La Paz, El Alto, Cbba.,
Organizaciones sociales,
ONGs, Universidades, col.
de profesionales, entidades
gubernamentales y otros.

Seminario Internacional
“Conmemorando el Dia
Mundial del Habitat”

Con participacién de
representantes de la
RMLB de La Paz, El Alto,
Cochabamba, organizaciones
sociales, ONGs,
Universidades, colegios de
profesionales, entidades
gubernamentales y otros.

113

102
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FOPEVI

Seminario Internacional 1: Se logré socializar la experiencia colombiana
del experto Ignacio Gallo de Bogota — Colombia, sobre Gestion de Suelo,
Regularizacién Fundiaria y Funcién Social de la Propiedad, asimismo, se
contd con la participacion de otros expertos en el tema de Gestion del
Suelo — Componente estratégico para la realizacién del Derecho Humano
a la Vivienda.

Seminario Internacional 2: Se socializo la experiencia Uruguaya del Ing.
Benjamin Nahoum de la FUCVAM, sobre Financiamiento de la Vivienda
en América Latina — Lineamientos e instrumentos para una politica de
Financiamiento de apoyo a la Produccién Social de la Vivienda, se cont6
también con la participacion de otros panelistas que complementaron el
tema de Politicas de Financiamiento de la Vivienda Popular: el Rol del
Crédito y Subsidio como instrumentos de financiamiento de la produccion
social de la vivienda.

Biptico

Baner

Cd de presentaciones
Dossier fotografico
Publicacion de libro
Lista de participantes

Biptico

Baner

Cd de presentaciones
Dossier fotografico
Publicacion de libro
Lista de participantes
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Memoria publicada en
nimeo

Dossier Fotografico

* Lista de participantes

. Serealizé el Segundo Foro Abierto del FOPEVI, con el objetivo de socializar
2do Foro Abierto del FOPEVI . ; P .
15 17/10/01 o 35 y enriquecer el trabajo elaborado y presentado por la Comision Técnica 2:
— Comisién 2 S . S . .. . .
Politicas de Financiamiento de la Vivienda y Servicios Basicos”.

AGENDA DESARROLLADA
1. Acuerdos en el avance del documento de la politica.
16 20/10/07 5ta reunién de coordinadores 7 a. Estrategia para continuar enriqueciendo la propuesta. * Actade lareunion
del FOPEVI b. Socializacion y validacion de la propuesta a nivel nacional. + Lista de participantes

2. Breve evaluacion del Dia Mundial del Habitat y Foros Abiertos.
3. Varios — Lanzamiento Jornadas Habitat Popular 2008

e Documento final del

Reunién  coordinadores  del Revisar el informe final del consultor del FOPEVI. FOPEVI
17 07/12/07 19 Realizar estrategias para la socializacion y validacion del documento * Planificacién estratégica
FOPEVI S . . e
Disefiar las bases para elaborar el plan estratégico del FOPEVI * Dossier fotografico
+ Lista de participantes
Reunién coordinadores - Hotel Presentacién de la metodologia a utilizarse en los talleres de validacion a <  Fotografias, listas de
18 05-04-08 . 12 . ) > 2
Camino Real nivel nacional. Presentacion del consultor Ener Chavez participacion

FOPEVI



FOPEVI

Taller validacion politica de vivienda La Paz. En este taller se realiz6 la « Fotografias, memoria
19 08-05-08 Taller La Paz 76 validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para de la actividad, listas de
enriquecer la misma. participantes

Taller validacién politica de vivienda El Alto. En este taller se realiz6 la « Fotografias, memoria
20 09-05-08 Taller ElAlto 40 validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para de la actividad, listas de
enriquecer la misma. participantes

Taller validacién politica de vivienda Cochabamba. En este taller se realizé
21 14-05-08 Taller Cochabamba 45 la validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos
para enriquecer la misma.

*  Memoria de la actividad,
listas de participantes

Taller validacion politica de vivienda Santa Cruz. En este taller se realiz6 ¢ Fotografias, memoria
16-05-08 Taller Santa Cruz 65 la validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos de la actividad, listas de

22 para enriquecer la misma. participantes
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23

24

30-05-08 Taller Tarija

06-06-08 Taller Oruro

Taller validacién politica de vivienda Tarija. En este taller se realiz6 la < Fotografias, memoria
41 validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para de la actividad, listas de
enriquecer la misma. participantes

Taller validacién politica de vivienda Oruro. En este taller se realizé la « Fotografias, memoria
66 validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para de la actividad, listas de
enriquecer la misma. participantes

FOPEVI
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26

27

61

12-06-08 Taller Potosi 43
13-06-08 Taller Sucre 50
22-07-08 Taller Trinidad 52
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FOPEVI

Taller validacion politica de vivienda Potosi. En este taller se realizé la -
validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para
enriquecer la misma.

Taller validacion politica de vivienda Sucre. En este taller se realizé la -
validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para
enriquecer la misma.

Taller validacion politica de vivienda Trinidad. En este taller se realizé la -
validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para
enriquecer la misma.

Fotografias, memoria
de la actividad, listas de
participantes

Fotografias, memoria
de la actividad, listas de
participantes

Fotografias, memoria
de la actividad, listas de
participantes
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Taller validacion politica de vivienda Cobija. En este taller se realizdé la «  Fotografias, memoria

28 25-07-08 Taller Cobija 52 validacion de la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para de la actividad, listas de
enriquecer la misma. participantes
Reunion coordinadores, *  Fotografias, memoria

Realizado en el Hotel Camino Real, se realizo la revision del documento de

29 R0 0K S|st§mat|zaC|on foros &) Propuesta de Politica de Vivienda presentado por Ener Chavez. o I? gcnwdad, s @l
nacionales participantes
Reunién coordinadores, Revisién de la Propuesta de Politica de Vivienda para ser trabajada por ’ .
. R . Y L . . * Fotografias, listas de
30 09-08-08 sistematizacion foros 8 los Expertos Internacionales en politica de vivienda de Chile, Argentina y e
. - participantes
nacionales México.
Seminario Internacional “Panorama sobre Politicas de Vivienda en
Ameérica Latinay Perspectivas hacia Nuevas Alternativas” participaron
118 personas de OS, institucionales publicas y privadas. El Seminario
contribuyo a la estrategia de incidencia politica y sensibilizacién respecto , .
118 DHV cuyo ejercicio efectivizacion dependen de politicas publicas REOTIRTES), MEEl
31 18-08-08 Seminario internacional yo € Y P P P de la actividad, listas de

adecuadas basadas en principios de solidaridad, equidad y justicia social.
Realizado en el Capitolio de la Ciudad de La Paz en el mismo se realizaron
una serie de exposiciones a cargo de invitados internacionales: Ana
Sugranyes de Chile, Raul Wagner de Argentina y Georgina Sandoval de
México.

participantes

FOPEVI
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FOPEVI

32

33

., . . . 18
Reunion con el Viceministerio

R ¢ Vivienda

117
18-08-08 Seminario El Alto

Red Habitat Taller de proyectos e Investigacion del Habitat Urbano - Rural

Reuniéon con el VMVU - Viceministro Arq. Ramiro Rivero Ledn, como

respuesta a la oferta formal del HIC, a través de la Vicepresidencia,

para brindar Asesoria Técnica en el disefio de politicas de vivienda y

urbanismo. Participo también un staff técnico del VMVU con los cuales

hubo un intercambio en la definiciéon de un plan de trabajo conjunto. Enla ¢«  Fotografias, memoria
reunion el Viceministro intercambio opiniones, y realizé la explicacion del de la actividad, listas de
PVS en actual implementacion, explico también sus avances, limitaciones participantes

y perspectivas. Este espacio de incidencia politica fue enriquecida con

la participacion de RENASEH, Ana Sugranyes — Secretaria General del

HIC, y miembros activos de Argentina - Arq. Raul Fernandez y de México

Georgina Sandoval.

Seminario sobre los Derechos al Habitat, Vivienda y Ciudad participaron

117 personas pertenecientes a OS de las ciudades de LPy EA, conlas que +  Fotografias, memoria
trabaja RH. Los participantes se enriquecieron de las experiencias de los de la actividad, listas de
invitados de Chile, México y Argentina. participantes

Realizado en el RHEA.
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Taller de Asesoria Técnica al Fopevi. Desarrollada para el fortalecimiento
del FOPEVI, como espacio interactoral. Se recibieron contribuciones a
la propuesta de Politica Estatal de Vivienda que se constituyo en el tema
central de debate, andlisis y propuestas para lograr su consistencia técnica,
conceptual y programatica durante la realizacién del Taller. Esta actividad

Reunién con coordinadores 23 estuvo enmarcada dentro de la linea de Asesoria Técnica del HIC al ¢ Fotografias, memoria
34 19-08-08 . FOPEVI a través de los valiosos aportes, sugerencias y recomendaciones de la actividad, listas de
Hotel Camino Real - . ; . L -
de miembros representantes de Argentina, Chile, México y Bolivia. El taller participantes

se realiz6 con 23 personas entre las que se encontraban representantes de
las cinco Comisiones Técnicas, representantes delegados del gobierno, de
organizaciones socialesy representantes de instituciones pertenecientes a
RENASEH, al igual que expertos internacionales invitados Ana Sugranyes
de Chile, Raul Wagner de Argentina y Georgina Sandoval de México.

Seminario sobre el Rol de los Arquitectos parala Produccién Social de
la Vivienda Se realizo un espacio de intercambio y de incidencia en las
universidades, en especifico en las facultades de arquitectura, para lograr
reflexionar en forma colectiva su rol en el apoyo a la Produccién Social
del Habitat y Vivienda. Se mostro la importancia de la otra arquitectura,
no la contemporanea de revistas y grandes disefiadores, sino aquella
ejercida por profesionales y técnicos que con mistica, compromiso y
Seminario en el colegio de 102 disposicion de trabajo pueden apoyar a los autoproductores individuales
Arg. La Paz u organizados que son los que aportan el mayor parque habitacional y en
la construccién de barrios y ciudad segun lo acordado, este seminario fue
organizado en coordinacién con el Arg. Alberto Calla miembro del Instituto
de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura de la UMSA y docente
universitario, en catedras de Vivienda.
Realizado en el Colegio de Arg. de La Paz con la participacion de Ana
Sugranyes de Chile, Raul Wagner de Argentina y Georgina Sandoval de
México.

* Fotografias, memoria
de la actividad, listas de
participantes

35 20-08-08
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Taller validacion politica de
30/08/08 vivienda Cochabamba — 47
AMUPEI

Reunién con coordinadores
07/11/08 del FOPEVI en oficinas de 13
Red Habitat La Paz

Taller validacion politica de
27-11-08 vivienda Cochabamba — 42
RMLB

Red Habitat Taller de proyectos e Investigacion del Habitat Urbano - Rural

Taller validacion Politica de Vivienda Cochabamba con mujeres lideres
pertenecientes a la AMUPEI. En este taller se realiz6 la validacion de la
Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para enriquecer la
misma.

Fotografias, memoria
de la actividad, listas de
participantes

Esta reunién se llevo a cabo en oficinas de RH LP en la misma se conformé ¢  Fotografias, memoria
una comisién para realizar la revision de forma de la propuesta para su de la actividad, listas de
publicacién y presentacién ante el gobierno central. participantes

Taller validacion Politica de Vivienda Cochabamba con mujeres lideres
pertenecientes a la RMLB. En este taller se realizé la validacion ultima de
la Propuesta y a la vez se recogieron aportes e insumos para enriquecer
la misma.

*  Fotografias, memoria
de la actividad, listas de
participantes
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FOPEVI

FORO PERMANENTE DE LA VIVIENDA

“Construyendo juntos y juntas una politica de vivienda”

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIALY
SOLIDARIA (PVS)'

El Foro Permanente de la Vivienda FOPEVI, es una plataforma interinstitucional y multiactoral que agrupa a
diversas organizaciones sociales, instituciones interdisciplinarias y otras de la sociedad civil, que ejerciendo su
derecho a la participacion activa, control y vigilancia social tiene la misién de construir de forma permanente
propuestas de Politicas Publicas de Vivienda Social e impulsar su implementacién en los marcos normativos,
institucionales y politicos que correspondan.

Con el propésito de aportar en la implementacién adecuada del Programa de Vivienda Social (PVS) que ha
lanzado el gobierno, hacemos conocer algunas reflexiones sobre los aciertos e inconveniencias que tiene
dicho Programa.

El andlisis que realizamos abarca los aspectos de caracter conceptual de la vivienda social y técnico operativo
del PVS.

Aspectos conceptuales.-

Tanto a nivel de la oferta electoral del MAS como en el Plan Nacional de Desarrollo (Bolivia Digna, Soberana,
Productivay Democratica para Vivir Bien) se evidencia una coherencia de enfoque respecto al tratamiento de la
vivienda social reconociendo que es un derecho humano, que la base de la resoluciéon de acceso a la vivienda
pasa por la gestion de suelo al realizar propuestas como la creacion de Bancos de Tierra donde los Gobiernos
Municipales juegan un rol fundamental. Plantean la necesidad de impulsar instrumentos normativos de
ordenamiento y gestién del territorio como: Reforma Urbana, Planes de Ordenamiento Territorial, Sistemas
de Catastro Urbano Unicos, asi como el desarrollo tecnolégico, gestion e investigacion. Por otro lado, se
plantea la necesidad de implementar mecanismos de financiamiento solidario, dotacién de asistencia técnica
e impulsar modelos de gestién que hagan posible una participacion efectiva de la poblacion en los procesos
de produccion de la vivienda social. En resumen un planteamiento de vivienda para vivir bien.

A pesar de estos avances en la concepcion del desarrollo y su visién sobre la vivienda social encontramos
un serio distanciamiento en el disefio del Programa que se agudiza en los mecanismos operativos de su
implementacion.

Cual el concepto de vivienda subyacente en el Programa de Vivienda Social

La concepcidn espacial de la vivienda que plantea el programa no sale de la tradicional visién que ha tenido
el Estado boliviano desde siempre, de entender a la vivienda como un espacio fisico delimitado por muros
y techos. Un envase contenedor de espacios ambientados, dimensionados y controlables, que faciliten y
potencien el desarrollo de las actividades de sus moradores, lo que lo hace funcionalmente util pero que
no es suficiente para explicar la complejidad de los fendémenos socioculturales significativos, la concepcion
de espacios simbdlicos y comunicativos y las técnicas determinantes de la estética, la forma y la identidad
cultural.

Deliberadamente se separan los conceptos de cantidad (déficit de nimero de viviendas faltantes) y calidad
en la vivienda, ocasionando la creacién de subprogramas para atenderlos de manera separada. Acaso la

1 Elaborado en base a aportes de la Red Nacional de Mujeres Lideres Barriales (Sucre-Abril/07) y miembros del FOPEVI
(La Paz-Mayo0/07)
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vivienda nueva debe responder solamente a una demanda cuantitativa? o la calidad es una exigencia que
atafne solamente al mejoramiento y mantenimiento de las viviendas existentes?

La vivienda social debe ser entendida como un continuo acto de construir y habitar que establece vinculos
estrechos entre los lugares y las personas y como un bien de uso producido en un proceso complejo, donde
la vivienda es considerada como un sistema espacial que incluye aspectos sociales, culturales, econémicos,
politicos, histéricos, legales, ambientales y productivos®. Entender a la vivienda como el motor de la
construccion de ciudades inclusivas, equitativas y sostenibles. No solo la construccién de paredes y techos,
que es la vison que prevalece al hablar de las famosas “soluciones habitacionales’, eufemismo impuesto por
el modelo neoliberal al privatizar la economia y los recursos fundamentales para la vida como la vivienda, el
acceso a servicios basicos, la salud y la educacién.

Una concepcidn integral de vivienda social no puede dejar de considerar que la vivienda tiene que ver con
procesos sociales y culturales de produccién, distribucion y uso de espacios vitales para la vida, donde
los principios de equidad y justicia social deben estar presentes desde la actuacién del Estado. El acceso
a una vivienda adecuada da la posibilidad de realizar otros derechos como el acceso a servicios basicos,
servicios publicos, infraestructura, equipamiento colectivo, el derecho que todos tenemos a la educacién,
salud, alimentacién adecuada. La realizacion de estos derechos pasa por comprender la interdependencia,
indivisibilidad y complementaridad de estos derechos humanos y actuar desde el concepto de vivienda como
derecho humano universal, irrenunciable e inalienable

Aspectos operativos del PVS.

A continuacion se realiza una sistematizaciéon ordenada por ejes temdticos que intenta precisar las
observaciones que han surgido y que en la medida de una voluntad politica real pueden ser objeto de
redisefno y/o redireccionamiento:

a) Acceso a Suelo.

= Siendo este el componente fundamental para la produccién de vivienda no se tiene una
intervencion adecuada para regular y controlar el mercado de tierras especulador y que sin
control estatal serd el principal obstaculo para cumplir las metas definidas en los subprogramas
cuantitativos 2, 3,y 4. Esta falta de intervencion del gobierno no es compresible estando vigente la
Ley 2372 que define prerrogativas para que el Estado a través de las instancias que corresponden
posibiliten en forma directa el acceso a suelo a costos sociales para implementar programas de
vivienda para sectores de bajos ingresos. La falta de accién politica para hacer unaintervencion en
la gestion estatal del suelo urbano para fines habitacionales es una de las criticas fundamentales
al Programa de Vivienda Social.

= No es suficiente haber asignado un 20% de los recursos para destinar a la compra del lote, por lo
menos para las areas metropolitanas del pais resulta insuficiente, a no ser que se pretenda construir
casas que en definitiva son paredes y techos en zonas alejadas, que no encajan al concepto de
vivienda-comunidad que implica contar con los servicios basicos, y los componentes publicos de
infraestructura y equipamiento urbano que garanticen una vida digna.

= Otro aspecto ligado con el suelo es la exigencia de que los lotes deben estar totalmente
regularizados tanto en lo concerniente al derecho propietario (folio real) como al cumplimento de
requisitos municipales (catastro o en su caso planos aprobados). Esta exigencia no coincide con
la realidad ya que precisamente un problema estructural derivado del modelo de urbanizacién
espontdneo que caracteriza a los centros urbanos es la ilegalidad producto de un acceso a suelo
a través de los loteamientos promovidos por el mercado de tierras informal y las subsecuentes
construcciones que son hechas al margen de las normativas municipales de uso de suelo y
patrones de asentamientos. No podemos cerrar los ojos ante tal evidencia, los pobres solo

2 HIC, Coalicién Internacional para el Habitat, “El pueblo hacia Habitat II”. Declaraciones, compromisos y estrategias
para la accion. Ciudad de México. 1998.
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podran acceder a suelo sin regularizar, esta es otra traba estructural que impide al Programa de
Vivienda Social ser eficiente, sera prudente emprender un programa de subsidio focalizado a la
regularizacién complementario al de la construccién o compra de vivienda. No es posible ignorar
que los procesos de regularizacién pasan por poner soluciones de fondo e implementar un
sistema de registro de la propiedad Unico que debe estar acompaiado con medidas efectivas de
desburocratizacion y de eliminacion de los sistemas instituidos de corrupcién que impera en las
instancias estatales de Derechos Reales y reparticiones municipales que tienen por competencia
certificar la seguridad juridica de tenencia.

b) Acceso a Financiamiento.-

= Uno delos cambios en el tratamiento del financiamiento de vivienda que debemos resaltar es la
constitucion de un Fondo Rotatorio con los recursos provenientes del Provivienda (2% del aporte
patronal) que a diferencia de las gestiones anteriores donde se orientaba a subsidios al capital
sin retorno que se diluian en una sola vuelta. Esto con excepcién del Subprograma Cuantitativo
1 orientado a la vivienda rural que mantiene el enfoque de subsidio ejercitado en el Programa de
Vivienda Saludable.

= Sin embargo, y sabiendo que los recursos disponibles de 90 millones de ddélares corresponden
a una bolsa que acumula los recursos de varias gestiones donde no se han implementado
programas de vivienda en forma eficiente. Cabe preguntarse sobre la sostenibilidad del actual
Fondo Rotatorio donde el indice de rotacién del capital ofertado en sistemas de crédito subsidiado
serd lento ya que la poblacién tendrd una preferencia de asumir el plazo mas largo para pagar un
préstamo al que solo por Unica vez aplicara en toda su vida. ;Serd posible que con la adicién
de aproximadamente US$ 30 millones anuales que genera el fondo de aportes patronales del
Provivienda se sostenga el Fondo Rotatorio?, ;qué acciones asumira el gobierno para garantizar
la permanencia de un financiamiento solidario para la vivienda social como Politica de Estado y
no solo de una gestiéon gubernamental?.

= Lo que oferta el Programa de Vivienda Social, son créditos subsidiados (subprogramas 2, 3y 4)
que en vivienda han demostrado ser mas eficientes que el subsidio al capital. Es interesante la
implementacion de este modelo de financiamiento a pesar de la resistencia del sistema financiero
que argumenta que es una competencia desleal y que puede poner en riesgo la industria del
microcrédito en nuestro pais. Sin embargo, esta practica no es nueva, es la que se implemento con
los fondos de vivienda sectoriales y el liquidado FONVIS. Al respecto serd importante reflexionar
¢cudl la garantia de que en la implementacién de los programas actuales los resultados sean
transparentes, impermeables a la corrupcion, el clientelismo y garanticen resultados eficientes
y fundamentalmente basados en principios de equidad y justicia social 2. En la practica de los
Fondos sectoriales y el propio FONVIS la sanaintencidn era subsidiar a lademanda (al beneficiario
de la vivienda) pero se termino subsidiando a la oferta, a las empresas constructoras que son
las que se encargan de producir las denominadas “viviendas de interés social llave en mano” o
“las soluciones habitacionales” sin que en el proceso de produccién se hayan realizado acciones
de control de calidad y cumplimiento efectivo (no en papeles) de las especificaciones técnicas.
Al respecto cabe preguntarse jqué capacidad real existe en el Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo para efectuar en todos los proyectos que seran aprobados ese control que garantice
que los beneficiarios al final no reciban “gato por liebre”?.

= ElPrograma de Vivienda Social ha previsto un asignar un fondo equivalente al 8 % de los recursos
existentes para cubrir los costos operativos incluyendo el 3% que se pagard a las entidades
financieras que por licitacién publica han sido elegidas como las intermediarias financieras. Se ha
hecho conocer que de ese porcentaje el 1% corresponde a pagar los servicios de colocacién de la
cartera que incluye la calificacién y andlisis del riesgo crediticio y capacidad de endeudamiento
delasfamiliasy la verificacién en el cumplimiento de los requisitos definidos por cada programa. El
otro 2% cubre el servicio de recuperacion de la deuda. Al respecto surgen algunas interrogantes:
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a) Apesardequelabolsaderecursosdel Fondo Rotatorio estadistribuida entre los diferentes
subprogramas en base a metas definidas ;como se evitara las distorsiones que emanan
de la légica basica del mercado entre la oferta y demanda efectiva, aquella que cumple
con la capacidad de pago, con los requisitos definidos y que no necesariamente coincide
con la poblacién que mas necesita?. Esto ya se evidencia en la medida de que existen
testimonios de personas ligadas a organizaciones de El Alto, Santa Cruz, Cochabamba,
Tarija y Sucre que socialmente coincide con la poblacién meta definida por el PVS pero
que luego de largas e infructuosas gestiones ha levantado las manos con el sentimiento
que “nada ha cambiado para ellos” y que deben seguir solos sin ningun apoyo estatal
para garantizarse un lugar donde vivir porque los requisitos no coinciden con sus
realidades.

b) Cual es el sistema de pago a las intermediarias financieras, tanto del porcentaje para las
colocaciones (1 %) como de la recuperacién de la cartera (2 %) para que sea un“negocio
atractivo”ya que la mayoria son entidades con fines lucrativos y no encaran la prestacion
de servicios sin pretender recibir un pago que cubra los costos y genere un margen de
utilidad, sabemos que la gestion de créditos por debajo de US$ 5.000 implican costos
elevados y la recuperacion por la via judicial de un crédito hipotecario por esos montos
que entran al rango del microcrédito, tiene un costo que afectara significativamente la
rentabilidad esperada por la entidad financiera, entonces ¢ a que estamos apostando,
a la descapitalizacidon del Fondo Rotatorio ante la probable falta de acciones que las
entidades financieras intermediarias estén dispuestas a encarar para recuperar una
cartera que no afecta su propio patrimonio?.

El desgravamen aplicado del 0.80 % anual para los subprogramas cuantitativos 2,3 y 4 en opinion
de la poblaciéon es muy alto. Serd prudente visibilizar en forma sutil pero al final evidente que
esperamos un alto nivel de incobrabilidad. Este es un mensaje que para las entidades financieras
que estan simplemente prestando un servicio sin asumir riesgo directo puede impulsar actitudes
complacientes en la evaluacién para poder aplicar al pago por la colocacién de la cartera pero
no hacer mucho esfuerzo para la recuperacion al entender que el propio Estado marco el camino
para cubrir los contingentes de perdidas provocadas por una falta colectiva de voluntad de pago
de un crédito subsidiado.

Los montos de crédito subsidiado de los subprogramas 2y 3 e incluso el 4 encajan en la oferta
del mercado microfinanciero con la diferencia de que para el Programa de Vivienda Social se
endurecen las condiciones vinculadas a la garantia ya que en todos se exige la garantia hipotecaria
cuyos costos deben ser cubiertos directamente por los beneficiarios con montos que significan
aproximadamente US$ 50 para un monto de crédito de US$ 5000 (para 10.000 sera de US$ 100 y
para un crédito de 15.000 aproximadamente el costo de hipoteca sera de USS$ 150). Al margen de
ello se debe incorporar los costos indirectos de tramites de hipoteca, que no esta claro quien lo
realiza , la intermediaria financiera o el beneficiario ;? de cualquier modo si el registro en DDRR
por la via normal dura alrededor de 10 diasy por la“via rapida” que incluye un pago extralegal
(coima) el plazo se reduce de 3 a 5 dias estas gestiones implican costos de tramitacién adicionales
a los costos notariales, papeleria, uso del sistema, timbres, pago del 4x1000 del monto de crédito.
Sin olvidar que existe un costo de deshipoteca que debera ser cubierto por el beneficiario unas
vez que obtenga de la entidad financiera la certificacion de extinciéon de la deuda. Al respecto
cabe preguntarse ¢cuales los criterios y justificativos del PVS para endurecer las condiciones de
crédito por montos hasta US$ 5000 que precisamente beneficiara a una poblacién del rango de
ingresos mas bajos?. ;Por que no considerar otras alternativas de garantias? lo que no implica
que se exima de los requisitos necesarios para demostrar la seguridad juridica de tenencia en
propiedad de la vivienda que es sujeta de un crédito subsidiado sea para la compra o para la
construccion.

Existen experiencias de programas de acceso y mejoramiento de la vivienda desarrolladas por
ONG's nacionales que como lecciones aprendidas para orientar las politicas de financiamiento
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de la vivienda son utiles. Una de las constataciones es que la poblaciéon vinculada a actividades
informales donde no existe una garantia de un flujo de ingresos estable y permanente (que es
el caso de las grandes mayorias que habitan los barrios periurbanos) no optan por ofertas de
crédito a plazos tan largos (20 anos) por montos menores a US$ 5.000 por tanto la oferta del
crédito subsidiado del Programa de Vivienda Social deberia ser mas flexible y dar opcién a que los
plazos sean fijados por las familias y las entidades financieras en funcién de sus expectativas y su
capacidad de pago. Este cambio de enfoque incluso aportaria a una mayor rotacién del Fondo
Rotario

Otra leccién aprendida, a partir de la evidencia de que cerca del 80% del parque habitacional ha
sido autoproducido poriniciativa de los propios pobladores, es que existe una capacidad instalada
para producir vivienda basada en un sistema de autogestiéon que se denomina Produccién Social
de la Vivienda y Habitat (PSV) que produce espacios de vida sin fines de lucro (se diferencia del
mercado porque no produce la vivienda mercancia). Estas capacidades deben ser recuperadas
y fortalecidas con instrumentos adecuados. La implementacion de politicas y programas que no
entiendan estas logicas distintas de producir vivienda social generan una competenciay puede
mutilar estas capacidades y volverlas ineficientes y de un costo social excesivamente alto reflejado
al presente en los altos niveles de pobreza que caracteriza a nuestro pais. En este sentido un
Fondo Rotatorio que oferta crédito subsidiado debe contar con ciertos atributos como:

a) Flexibilidad, toda estandarizacién es mas comoda para el control y gestion estatal y
de los operadores formales pero poco beneficioso para la gente cuya realidad en muy
particular y necesita una atencién personalizada que posiblemente sea mas costosa pero
es mas eficiente y los réditos los tendremos como impactos no solo econémicos sino
fundamentalmente sociales.

b) Diversidad en la oferta financiera del Fondo Rotatorio, no debe existir la divisién de los
programa cuantitativos y cualitativos sino una oferta que como un gran paraguas atienda
las diversas necesidades de acceso y mejoramiento de la vivienda (créditos para compra
de lote, parala construccién de vivienda nueva, para ampliaciones, para refacciones, para
instalaciones de servicios bdsicos intra domiciliarios, para la regularizacion del derecho
propietario, de la legalizacion de las construcciones existentes, para anticrético, etc.).

c) La posibilidad de generar los mecanismos y modalidad de financiamiento progresivo
en cascada que permita soportar la légica de la autoproduccion de vivienda que
es progresiva a partir de créditos sucesivos y/o lineas de crédito que se convierten en
incentivos del repago oportuno que aporta a la sostenibilidad del Fondo Rotatorio.

La idea de que solo en el dmbito rural existe pobreza extrema es una reduccion forzada de la
realidad, existen estudios serios que afirman que la pobreza urbana es mas critica que la rural al
quebrarse estrategias de sobreviviencia basadas en la solidaridad de la econédmica campesina
donde la alimentacion esta garantizada como el acceso a otros componentes basicos para la vida.
En este sentido, es preciso ampliar la cobertura del Subprograma 1 para ser aplicado a sectores
que se debaten en situaciones de riesgo habitacional (extremo hacinamiento, falta de servicios
basicos , riesgo fisico y estructural de la vivienda en la que habitan) encarando programas de
vivienda de emergencia previa a una seleccion eficiente de las familias que deben aplicar a un
apoyo estatal estructural para garantizar la vida y el acceso a una vivienda adecuada.

c¢) El modelo de gestion

El modelo de gestién no es el adecuado para llegar a beneficiar a la poblacién que mas apoyo
requiere para realizar su derecho a contar con una vivienda adecuada. Los requisitos definidos
marginan precisamente a la poblacién meta que definen los Programas.

En realidad vemos que no existe un modelo de gestién que coincida con la filosofia del actual
gobiernode garantizaruna participacién activa de las organizaciones sociales (Bolivia Democratica
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- PND), desde sus inicios la actual gestidon gubernamental ha omitido una fase fundamental, la
construccion de una propuesta de financiamiento de consenso social, la difusion no es sinénimo
de construccion colectiva.

En la practica el interesado por aplicar al financiamiento subsidiado que ofertan los programas
cuantitativos destinados a zonas periurbanas esta subordinado a la entidad financiera que oficia
como la intermediaria habilitada por el Viceministerio, que lamentablemente en la mayoria de
casos estan actuando en forma articulada con los operadores o ejecutores que en general son
empresas constructoras e inmobiliarias que operan con afan de lucro y que estan direccionando
la demanda hacia soluciones incluso ya existentes (urbanizaciones construidas hace afios que no
contaban con posibilidades de realizacion en el mercado Ej. Urbanizacién Cristal en la Ciudad de
El Alto o de iniciativas privadas en propiedad horizontal). Al respecto surge la interrogante de si el
Programa de Vivienda Social ha surgido para resolver el problema de las inmobiliarias que estaban
sin poder realizar sus “mercancias — Viviendas” porque la poblaciéon no contaba con la capacidad
adquisitiva. Sifuera asi, se podria evidenciar que el PVS no es una propuesta alternativa al mercado
inmobiliario convencional al interactuar con los mismos actores que hacen inviable la posibilidad
de llegar a los sectores de bajos ingresos. La vivienda mercancia, aquélla que es producto de
la intervencién empresarial no renuncia ni achica sus margenes de utilidad, sera fundamental
impulsar la emergencia de un empresariado con vocacién social que pueda recuperar sus costos
de inversion, remuneracién licita y razonable al trabajo y un margen de ganancia establecido por
el estado para los fines sociales de la vivienda, sin afan de lucro desmedido.

El proceso para la participacién en el programa es aparentemente facil pero en la practica se
ha generado una innecesaria burocracia que esta implicando el cansancio de los operadores
financieros , constructores y potenciales beneficiarios. Se empieza con filas interminables en las
entidades financieras habilitadas, donde son atendidos por personal no capacitado para atender
a una poblacién que lleva consigo un suefo y sus esperanzas (falta calidez), la gente pasa a ser
solo un demandante de crédito y no de familias que buscan la posibilidad de vivir mejor en una
vivienda adecuada. Si tiene suerte y logra cumplir con los requisitos (preferentemente formar
un grupo con la operadora “sugerida” por la entidad financiera donde su capacidad de eleccién
de la vivienda y su ubicacion se reduce a nada) debe esperar que la carpeta con el proyecto
de factibilidad que “voluntariamente” realiza la operadora pase la evaluacion que los técnicos
“altamente capacitados” deben realizar en forma rapida y eficiente. Estos proyectos ante una
ausencia de indicaciones claras y concretas y que no cumplen con los ampulosos reglamentos
sobrescritos (sobre los reglamentos que dejaron las anteriores gestiones gubernamentales de
corte neoliberal) son observados y devueltos para que las operadoras los corrijan, en algunos
casos las operadoras deciden no continuar porque las observaciones de costos afectarian su
expectativa de utilidades, incluyendo la recuperaciéon de los costos iniciales del proyecto de
prefactibilidad.

Una prueba contundente del modelo implementado es que a la fecha un porcentaje muy bajo
de solicitudes derivadas por las entidades financieras al Viceministerio han sido aprobadas. Algo
esta funcionando mal. Uno de los cuellos de botella es la expectativa del gobierno de que los
costos de prefactibilidad (elaboracién del proyecto) sean asumidos por los operadores (empresas
constructoras, inmobiliarias o profesionales independientes) , sera una decisién adecuada
esperar que esto ocurra sin el riesgo de que estos costos pretendan ser recuperados en los costos
finales de la vivienda, que luego son observados por los técnicos del Viceministerio ya que no
encajan en los parametros definidos. Sabemos que existe un convenio marco con los colegios
de profesionales pero no existe ningin marco de obligatoriedad para que sean asumidos por las
empresas constructoras y los profesionales individuales.

El Programa de Vivienda Social, corre el riesgo de tropezar en forma irremediable en los vicios de
gestidon que han caracterizado a los gobiernos neoliberales donde todo venia hecho y decidido
sin contar que la poblacion organizada, la sociedad civil, el mundo académico, de profesionales y
otros sectores tiene algo que decir y aportar. Sera que no nos podemos sacudir de la soberbia de
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la tecnocracia estatal.

» La debilidad institucional ya conocida del sector Vivienda y Urbanismo es ain mas critica si
consideramos que no se cuentan con los recursos técnicos capacitados para intervenir en
una problematica tan compleja como la vivienda. Si la vivienda deja de ser entendida como la
construccion de casas su complejidad es real y debe ser asumida desde esa perspectiva para
tener resultados e impactos en la mejora de la calidad de vida de la poblacién. ;Qué estamos
haciendo para formar recursos humanos que estén preparados para llevar adelante politicas
publicas, programas y proyectos en una visidn sinérgica con los procesos sociales de produccion
de vivienda?. ;Qué politicas complementarias existen para subsanar la ausencia de Asistencia
Técnica que garanticen la sostenibilidad de los procesos progresivos de mejoramiento de
la vivienda autoconstruida?. ;Qué acciones se realizan para que las universidades cumplan
su rol de servicio al desarrollo del pais al volverse en articuladores entre el PVS y la poblacion
beneficiaria?.

= Apesarde que el actual gobierno quiere marcar la diferencia al imprimir una gestién transparente
donde se deseche todo acto de corrupcion, el Programa de Vivienda Social ya ha generado un
circulo de interesados para desvirtuar sus objetivos (dirigencias vecinales, gremiales, empresas
constructoras, entidades financieras, profesionales independientes). Las formas son distintas
pero en el fondo el objetivo es apropiarse de una “tajada” de los recursos en desmedro de los
beneficiarios finales. Incluso el sistema da para que se infiltren personas que han comprado
lotes que no han sido regularizados (cambio de nombre) por tanto bajo los requisitos de los
subprogramas podran ser beneficiarios del PVS. También interesados en optar por los créditos
subsidiados y nunca pagarlos. ;Qué medidas se han tomado para evitar estas distorsiones
que pueden afectar estructuralmente a una légica de financiamiento solidario para la vivienda
social?.

= Elprograma carece de un control social efectivo. Los anteriores puntos se podrian subsanar a partir
de garantizar el derecho a la participacion activa, control y vigilancia social de la Sociedad Civil
Organizada posibilitando espacios donde sea parte activa en la aprobacién de los proyectos.

En consecuencia, proponemos que el gobierno pueda tener una mayor apertura a insertar los cambios de
timon que con urgencia requiere el Programa de Vivienda Social para que se conviertan en un instrumento
eficiente que revierta las inequidades producidas por el modelo privatizador al que hemos estado sometidos
los ultimos 20 anos.

Las buenas intenciones deben plasmarse en forma efectiva y no hay otro camino que la asignacién equitativa
de los recursos escasos que el estado y la sociedad genera lo que significa que se debe dar mayores
posibilidades de acceso a los mas pobres. Definitivamente falta a la actual gestién gubernamental del sector
vivienda y urbanismo seguir trabajando en la armonizacién de la oferta electoral del MAS, el Plan Nacional de
Desarrollo, la Nueva Constitucién Politica y las acciones de politicas de vivienda que esta implementando.

Cambios Propuestos en el corto plazo para avanzar en los objetivos y metas del
PVS:

Construir un modelo de gestién que incorpore en forma eficiente y efectiva a los actores publicos y privados
sinérgicos con los objetivos sociales y econémicos del Programa de Vivienda Social. Esto pasa por asignar los
roles, responsabilidades y resultados claros y concretos, no son suficientes los reglamentos, que pocos leen, y
no los entienden por tanto no se operativizan.

Incorporar mecanismos de participaciéon y control social efectivos para todo el proceso de produccién de
la vivienda, no solo en la eleccién de la entidad financiera y la operadora sino en el disefio y construccién
de la vivienda, en el control y fiscalizacién de las propias organizaciones sociales y familias a las empresas a
los operadores y constructoras, en la posibilidad de que las organizaciones sociales tengan una voz sobre
las familias beneficiarias, que puedan identificar en sus barrios casos criticos de emergencia habitacional
(hacinamiento extremo, falta de servicios, etc) para implementar acciones o programa de emergencia
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ampliando los alcances del subprograma

Seria importante tomar en cuenta medidas de accién afirmativas para las mujeres, sobre todo pensando en
aquellas que son jefas de hogar y que en general tienen trabajos informales que no les permiten acceder a
los actuales programas para una vivienda digna, ademas se garantice que el acceso a estos programas sean
controlados por mujeres jefas de hogar

En la perspectiva del mediano Plazo:

Asumir los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo para el disefio de una Politica Estatal de Vivienda
(Bolivia Digna y Bolivia Productiva) y la Nueva Constitucién Politica del Estado que se espera fundamentalice
el Derecho Humano a la Vivienda y sus componentes o atributos privados y publicos para vivir bien.

Que el Viceministerio de Vivienda sea parte de las Comisiones Técnicas del FOPEVI asumido como el espacio
de construccion de las Politica Estatal de Vivienda. (Bolivia Democratica)

Impulsar las bases de institucionalidad para que la Politica Estatal de Vivienda sea implementada sin tropiezos
sobre la base de la creacién del Ministerio del Habitat, Vivienda y Medio Ambiente, para evitar la actual
dispersion y duplicidad de competencias en temas que tienen que ver con los componentes fundamentales
para la realizacion del Derecho Humano a la Vivienda.

Impulsar una propuesta para que el INE incorpore al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda y las diferentes
encuestas, preguntas que arrojen indicadores de medicién reales para el dimensionamiento de los déficit
cualitativos y cuantitativos de vivienda y otra informacién que permita medir en forma adecuada la realizacién
progresiva del Derecho Humano a la Vivienda.

La Paz, julio del 2007

Comité redactor:

Arq. David Quezada - Director Ejecutivo — Red Habitat

Lic. Anelise Meléndez - Directora Ejecutiva - FUNDAPROVI

Arq. Alberto Calla - Inst. Investigaciones de la Facultad de Arquitectura de la UMSA

Lic. Teresa Soruco — Coordinadora Nacional de AMUPEI
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Anexo 4

El Derecho Humano a la Viviendad
en la Constitucion Politica del Estado

promulgada el 7 de febrero de 2009
(Articulos Seleccionados)







FOPEVI

EL DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

(Articulos Seleccionados)

Desde la perspectiva amplia y considerando los principios de interdependencia y complementariedad de los
DDHH y los DESCA, no es suficiente hacer referencia al Capitulo 2, Art. 19 donde se explicita el reconocimiento
del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada como derecho fundamental es preciso resaltar otros capitulos
y articulos que en forma vinculante haran posible un escenario de exigibilidad de politica publicas integrales
que garanticen la realizacion del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada

En esta breve sistematizacion se parte desde la revisién del Predmbulo, se contintda con la seleccién de
Capitulos y Articulos en el orden que presenta el texto constitucional aprobado en referemdum del 25 de
enero/2009 y promulgado el 7 de febrero/2009. En color negro los articulos vinculantes y en azul los articulos
que en forma directa reconocen el DHV y sus Componentes.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucion del producto social, donde predomine la busqueda
del vivir bien; con respeto a la pluralidad econdémica, social, juridica, politica y
cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al
agua, trabajo, educacién, salud y vivienda para todos.

PREAMBULO

PRIMERA PARTE : BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS

Articulo 8.

II. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,

TITULO | : BASES transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género
FUNDAMENTALES DEL en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién
ESTADO. y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
establece la Constitucién y la ley:

CAPITULO SEGUNDO
2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual
PRINCIPIOS, VALORES Y dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar
FINES DEL ESTADO el respeto mutuo y el didlogo intracultural, intercultural y plurilingie.
(ARTICULOS DEL 7 AL 10) 4, Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y
deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion.
5. Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al
trabajo.
TITULO Il Articulo 13.
DERECHOS I. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables, universales,
FUNDAMENTALES Y interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de
GARANTIAS promoverlos, protegerlos y respetarlos.
Ill. La clasificacion de los derechos establecida en esta Constitucion no determina
jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros.
CAPITULO PRIMERO
IV. Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
DISPOSICIONES Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitaciéon
GENERALES en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y

deberes consagrados en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con
(ARTICULOS DEL 13 AL 14) | |os Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia.
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CAPITULO SEGUNDO

DERECHOS
FUNDAMENTALES

(ARTICULOS DEL 15 AL 20)

CAPITULO TERCERO

DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

SECCION |
DERECHOS CIVILES

(ARTICULOS DEL 21 AL 25)

Articulo 15.

Il. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia
fisica, sexual o psicolodgica, tanto en la familia como en la sociedad.

IIl. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
la violencia de género y generacional, asi como toda accién u omisién que tenga
por objeto degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico, tanto en el dmbito publico como privado.

Articulo 16.

|. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.
Articulo 18.

|. Todas las personas tienen derecho a la salud.

lll. El sistema uUnico de salud serd universal, gratuito, equitativo, intracultural,
intercultural, participativo, con calidad, calidez y control social. El sistema se basa
en los principios de solidaridad, eficiencia y corresponsabilidad y se desarrolla
mediante politicas publicas en todos los niveles de gobierno.

Articulo 19.

I. Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen
la vida familiar y comunitaria.

Il. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera planes de vivienda de
interés social, mediante sistemas adecuados de financiamiento, basandose en los
principios de solidaridad y equidad. Estos planes se destinaran preferentemente a
familias de escasos recursos, a grupos menos favorecidos y al area rural.

Articulo 20.

I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones.

Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision
de los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias.Enlos casos de electricidad, gas domiciliarioy telecomunicaciones se
podrd prestar el servicio mediante contratos con la empresa privada. La provision
de servicios debe responder a los criterios de universalidad, responsabilidad,
accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y
cobertura necesaria; con participacion y control social.

Ill. Elacceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto
de concesidn ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros,
conforme a ley.

Articulo 21. Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos:

1. A la autoidentificacion cultural.

2. A la privacidad, intimidad, honra, honor, propia imagen y dignidad.

4. A la libertad de reunién y asociacién, en forma publica y privada, con
fines licitos.

6. A acceder a la informacién, interpretarla, analizarla y comunicarla

libremente, de manera individual o colectiva.

7. A la libertad de residencia, permanencia y circulacion en todo el
territorio boliviano, que incluye la salida e ingreso del pais.
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SECCION I
DERECHOS POLITICOS

(ARTICULOS DEL 26 AL 29)

CAPITULO CUARTO

DERECHOS DE LAS
NACIONES Y PUEBLOS
INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS

(ARTICULOS DEL 30 AL 32)

CAPITULO QUINTO

DERECHOS SOCIALES Y
ECONOMICOS

SECCION |

DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE

(ARTICULOS 33Y 34)

SECCION II

DERECHO A LASALUDY A
LA SEGURIDAD SOCIAL

(ARTICULOS DEL 35 AL 45)

SECCION IV
DERECHO A LA PROPIEDAD

(ARTICULOS 56 Y 57)

FOPEVI

Articulo 26.
II. El derecho a la participacion comprende

5. La fiscalizacion de los actos de la funcion publica.

Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes
derechos:

2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y
costumbres, y a su propia cosmovision.

6. A la titulacién colectiva de tierras y territorios.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento
adecuado de los ecosistemas.

Articulo 33.

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademds de otros seres
vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 34.

Cualquier persona, a titulo individual o en representacién de una colectividad,
esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio
ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones publicas de actuar de
oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.

Articulo 35.

I. El Estado, en todos sus niveles, protegerd el derecho a la salud, promoviendo
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y
el acceso gratuito de la poblacién a los servicios de salud.

Articulo 45.

I. Todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder a la seguridad
social.

Ill. El régimen de seguridad social cubre atenciéon por enfermedad, epidemias
y enfermedades catastroficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales,
laborales y riesgos por labores de campo; discapacidad y necesidades especiales;
desempleo y pérdida de empleo; orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte;
vivienda, asignaciones familiares y otras previsiones sociales.

Articulo 56.

I. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva,
siempre que ésta cumpla una funcion social.

II. Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea
perjudicial al interés colectivo.

Ill. Se garantiza el derecho a la sucesién hereditaria.
Articulo 57.

La expropiacion se impondra por causa de necesidad o utilidad publica, calificada
conforme con la ley y previa indemnizacion justa. La propiedad inmueble urbana
no esta sujeta a reversion.
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SECCIONV

DERECHOS DE LA NINEZ,
ADOLESCENCIAY
JUVENTUD

(ARTICULOS DEL 58 AL 61)

SECCION VI

DERECHOS DE LAS
FAMILIAS

(ARTICULOS DEL 62 AL 66)

SECCION VII

DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS
MAYORES

(ARTICULOS DEL 67 AL 69)

SECCION VI

DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

(ARTICULOS DEL 70 AL 72

SECCION X

DERECHOS DE LAS
USUARIAS Y LOS USUARIOS
Y DE LAS CONSUMIDORAS
Y LOS CONSUMIDORES

(ARTICULOS DEL 75 AL 76)

CAPITULO SEXTO

EDUCACION,
INTERCULTURALIDAD Y
DERECHOS CULTURALES

SECCION |
EDUCACION

(ARTICULOS DEL 77 AL 90)

SECCION Il
EDUCACION SUPERIOR

(ARTICULOS DEL 91 AL 97)

FOPEVI

Articulo 59.
I. Toda nifia, niflo y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral.

II. Toda nifia, nifo y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer en el seno de su
familia de origen o adoptiva. Cuando ello no sea posible, o sea contrario a su
interés superior, tendra derecho a una familia sustituta, de conformidad con la

ley.

Articulo 62.

El Estado reconoce y protege a las familias como el nucleo fundamental de la
sociedad, y garantizara las condiciones sociales y econémicas necesarias para
su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de derechos,
obligaciones y oportunidades.

Articulo 67.

|. Ademas de los derechos reconocidos en esta Constitucién, todas las personas
adultas mayores tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez
humana.

Articulo 70.
Toda persona con discapacidad goza de los siguientes derechos:

1. A ser protegido por su familia y por el Estado.

Articulo 76.

I. El Estado garantiza el acceso a un sistema de transporte integral en sus diversas
modalidades. La ley determinarad que el sistema de transporte sea eficiente y
eficaz, y que genere beneficios a los usuarios y a los proveedores.

Articulo 79.

La educacion fomentara el civismo, el didlogo intercultural y los valores éticos
morales. Los valores incorporaran la equidad de género, la no diferencia de roles,
la no violencia y la vigencia plena de los derechos humanos.

Articulo 91.

Il. La educacién superior es intracultural, intercultural y plurilingte, y tiene
por misién la formacién integral de recursos humanos con alta calificacién y
competencia profesional; desarrollar procesos de investigacion cientifica para
resolver problemas de labase productivay de suentorno social; promover politicas
de extension e interaccion social para fortalecer la diversidad cientifica, cultural y
linguistica; participar junto a su pueblo en todos los procesos de liberacién social,
para construir una sociedad con mayor equidad y justicia social.
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SECCION IV

CIENCIA, TECNOLOGIA E
INVESTIGACION

(ARTICULOS 103)

CAPITULO SEPTIMO
COMUNICACION SOCIAL

(ARTICULOS DEL 106 AL
107)

TiTuLO Nl
DEBERES

(ARTICULOS 108)

TITULO IV

GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y
ACCIONES DE DEFENSA

CAPITULO PRIMERO

GARANTIAS
JURISDICCIONALES

(ARTICULOS DEL 109 AL
124)

SECCION II

ACCION DE AMPARO
CONSTITUCIONAL

(ARTICULOS DEL 128 AL
129)

Foro Permanente de la Vivienda

Articulo 103.

I. El Estado garantizara el desarrollo de la ciencia y la investigacion cientifica,
técnica y tecnoldgica en beneficio del interés general. Se destinaran los recursos
necesarios y se creard el sistema estatal de ciencia y tecnologia.

Il. El Estado asumird como politica la implementacién de estrategias para
incorporar el conocimiento y aplicacién de nuevas tecnologias de informacién
y comunicacion.

IIl. El Estado, las universidades, las empresas productivas y de servicio publicas y
privadas, y las naciones y pueblos indigena originario campesinos, desarrollaran
y coordinardn procesos de investigacion, innovacion, promocién, divulgacion,
aplicaciony transferencia de ciencia y tecnologia para fortalecer la base productiva
e impulsar el desarrollo integral de la sociedad, de acuerdo con la ley.

Articulo 106.

. El Estado garantiza el derecho a la comunicacion y el derecho a la informacion.

Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:
1. Conocer, cumpliry hacer cumplir la Constitucién y las leyes
2.  Conocer, respetar y promover los derechos reconocidos en la Constitucion.

3. Promover y difundir la practica de los valores y principios que proclama la
Constitucion.

7.  Tributar en proporcion a su capacidad econémica, conforme con la ley.
8.  Denunciar y combatir todos los actos de corrupcion.

11. Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras
contingencias.

15. Protegery defender los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable,
para preservar los derechos de las futuras generaciones.

16. Protegery defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los
seres Vivos.

Articulo 109.

|. Todos los derechos reconocidos en la Constitucion son directamente aplicables
y gozan de iguales garantias para su proteccion.

II. Los derechos y sus garantias sélo podran ser regulados por la ley.

Articulo 128.

La Accién de Amparo Constitucional tendrd lugar contra actos u omisiones ilegales
o indebidas de los servidores publicos, o de persona individual o colectiva, que
restrinjan, supriman o amenacen restringir o suprimir los derechos reconocidos
por la Constitucion y la ley.
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Articulo 135.

La Accion Popular procederd contra todo acto u omision de las autoridades o de
personas individuales o colectivas que violen o amenacen con violar derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
salubridad publica, el medio ambiente y otros de similar naturaleza reconocidos
por esta Constitucion.

SECCION VI
Articulo 136.

ACCION POPULAR
I. La Accion Popular podra interponerse durante el tiempo que subsista la

(ARTICULOS DEL 135 AL vulneracién o la amenaza a los derechos e intereses colectivos. Para interponer
136) esta accidn no sera necesario agotar la via judicial o administrativa que pueda
existir.

Il. Podra interponer esta accidon cualquier persona, a titulo individual o en
representacion de una colectividad y, con caracter obligatorio, el Ministerio
Publico y el Defensor del Pueblo, cuando por el ejercicio de sus funciones tengan
conocimiento de estos actos. Se aplicard el procedimiento de la Accion de Amparo
Constitucional.

SEGUNDA PARTE : ESTRUCTURA Y ORGANIZACION FUNCIONAL DEL ESTADO

Articulo 241.

I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participara en el
diseno de las politicas publicas.

Il. La sociedad civil organizada ejercerd el control social a la gestién publica en
todos los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y
privadas que administren recursos fiscales.

IIl. Ejercera control social a la calidad de los servicios publicos.
IV. La Ley establecerd el marco general para el ejercicio del control social.

V. La sociedad civil se organizaréa para definir la estructura y composicion de la
participacion y control social.

VI. Las entidades del Estado generaran espacios de participacion y control social

TTULOVI por parte de la sociedad.

PARTICIPACION Y CONTROL

Articulo 242.
SOCIAL

La participacion y el control social implica, ademds de las previsiones establecidas

(ARTICULOS DEL 241 AL en la Constitucion y la ley:

242)

1. Participar en la formulacion de las politicas de Estado.

2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccién colectiva de las
leyes.

3. Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las
entidades territoriales auténomas, autarquicas, descentralizadas y
desconcentradas.

4. Generar un manejo transparente de la informacion y del uso de los

recursos en todos los espacios de la gestion publica. La informacion
solicitada por el control social no podréa denegarse, y serd entregada
de manera completa, veraz, adecuada y oportuna.

6. Conocery pronunciarse sobre los informes de gestion de los 6rganos
y funciones del Estado.
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TERCERA PARTE ESTRUCTURA Y ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Articulo 280

I. La region, conformada por varios municipios o provincias con continuidad

CAPITULO TERCERO geogréfica y sin trascender limites departamentales, que compartan cultura,

AUTONOMIA REGIONAL lenguas, hlstong, economia y (le,c05|stem.als en cada departamento, se constituira
como un espacio de planificacion y gestion.

(ARTICULOS DEL 280 AL . L ) i

282) Excepcionalmente una regién podrd estar conformada Unicamente por una

provincia, que por si sola tenga las caracteristicas definidas para la regién. En
las conurbaciones mayores a 500.000 habitantes, podréan conformarse regiones
metropolitanas.

CUARTA PARTE : ESTRUCTURA Y ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO

Articulo 316. La funcién del Estado en la economia consiste en:

1. Conducir el proceso de planificacion econémica y social, con
participacion y consulta ciudadana. La ley establecerd un sistema de
planificacion integral estatal, que incorporara a todas las entidades
territoriales.

2.  Dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos
en esta Constitucidn, los procesos de produccion, distribucién, y
comercializacion de bienes y servicios.

4.  Participar directamente en la economia mediante el incentivo y la
produccién de bienes y servicios econémicos y sociales para promover
la equidad econémica y social, e impulsar el desarrollo, evitando el

) control oligopélico de la economia

CAPITULO SEGUNDO

) 5.  Promover la integracién de las diferentes formas econémicas de

FUNCION DEL ESTADO EN produccién, con el objeto de lograr el desarrollo econémico y social.

LA ECONOMIA

7. Promover politicas de distribucién equitativa de la riqueza y de los

(ARTICULOS DEL 316 AL recursos econémicos del pais, con el objeto de evitar la desigualdad,

317) la exclusidn social y econdmica, y erradicar la pobreza en sus multiples

dimensiones.

9.  Formular periddicamente, con participacidon y consulta ciudadana, el
plan general de desarrollo, cuya ejecucion es obligatoria para todas las
formas de organizacién econémica.

10. Gestionar recursos econémicos para la investigacion, la asistencia
técnica y la transferencia de tecnologias para promover actividades
productivas y de industrializacion.

Articulo 317.

El Estado garantizard la creacién, organizacién y funcionamiento de una entidad
de planificaciéon participativa que incluya a representantes de las instituciones
publicas y de la sociedad civil organizada.

Articulo 321.

SECCIONII I. La administracion econémica y financiera del Estado y de todas las entidades

POLITICA FISCAL publicas se rige por su presupuesto.

Il. La determinacion del gasto y de la inversion publica tendra lugar por medio
de mecanismos de participacion ciudadana y de planificacion técnica y ejecutiva
estatal. Las asignaciones atenderdn especialmente a la educacion, la salud, la
alimentacién, la vivienda y el desarrollo productivo.

(ARTICULOS DEL 321 AL
325)
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SECCION Il
POLITICA FINANCIERA

(ARTICULOS DEL 330 AL
333)

SECCION IV
POLITICAS SECTORIALES

(ARTICULOS DEL 334 AL
338)

CAPITULO QUINTO
RECURSOS HIDRICOS

(ARTICULOS DEL 373 AL
377)

CAPITULO SEXTO
ENERGIA

(ARTICULO DELL 378 AL
379)

FOPEVI

Articulo 330.

I. El Estado regulard el sistema financiero con criterios de igualdad de
oportunidades, solidaridad, distribucién y redistribucién equitativa.

1. El Estado fomentara la creacién de entidades financieras no bancarias con fines
de inversion socialmente productiva.

Articulo 338. El Estado reconoce el valor econémico del trabajo del hogar como
fuente de riqueza y debera cuantificarse en las cuentas publicas.

Articulo 373.

. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de
la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la
base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad,
diversidad y sustentabilidad.

Il. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos,
constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién
social, cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser objeto de apropiaciones
privadas y tanto ellos como sus servicios no seran concesionados y estan sujetos
a un régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme a Ley.

Articulo 374.

. El Estado protegera y garantizara el uso prioritario del agua para la vida. Es deber
del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable
de los recursos hidricos, con participacion social, garantizando el acceso al agua
a todos sus habitantes. La ley establecera las condiciones y limitaciones de todos
los usos.

Articulo 375.

I. Es deber del Estado desarrollar planes de uso, conservaciéon, manejo y
aprovechamiento sustentable de las cuencas hidrograficas.

Il. El Estado regulara el manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos y de
las cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios bésicos, respetando los
usos y costumbres de las comunidades.

IIl. Es deber del Estado realizar los estudios para la identificacién de aguas fésiles y
su consiguiente proteccién, manejo y aprovechamiento sustentable.

Articulo 378.

I. Las diferentes formas de energia y sus fuentes constituyen un recurso estratégico,
su acceso es un derecho fundamental y esencial para el desarrollo integral y social
del pais, y se regird por los principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y
preservacion del medio ambiente.

II. Es facultad privativa del Estado el desarrollo de la cadena productiva energética
en las etapas de generacion, transporte y distribucién, a través de empresas
publicas, mixtas, instituciones sin fines de lucro, cooperativas, empresas privadas,
y empresas comunitarias y sociales, con participacion y control social. La cadena
productiva energética no podra estar sujeta exclusivamente a intereses privados
ni podrd concesionarse. La participacion privada sera regulada por la ley.

Articulo 379. .

Il. El Estado garantizard la generaciéon de energia para el consumo interno; la
exportacion de los excedentes de energia debe prever las reservas necesarias
para el pais.
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CAPITULO NOVENO
TIERRAY TERRITORIO

(ARTICULOS DEL 393 AL
404)

QUINTA PARTE : JERARQUIA NORMATIVA Y REFORMA DE LA CONSTITUCION

TITULO UNICO

PRIMACIA Y REFORMA DE
LA CONSTITUCION

(ARTICULOS DEL 410 AL
411)

FOPEVI

Articulo 393.

El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad individual y comunitaria o
colectiva de la tierra, en tanto cumpla una funcién social o una funcién econémica
social, segun corresponda.

Articulo 395.

lll. Por ser contraria al interés colectivo, estd prohibida la obtenciéon de renta
fundiaria generada por el uso especulativo de la tierra.

Articulo 396.

. El Estado regulara el mercado de tierras, evitando la acumulacién en superficies
mayores a las reconocidas por la ley, asi como su divisiéon en superficies menores
a la establecida para la pequena propiedad.

Articulo 397.
Articulo 402. El Estado tiene la obligacion de:

1. Fomentar planes de asentamientos humanos para alcanzar una racional
distribucion demografica y un mejor aprovechamiento de la tierra y los recursos
naturales, otorgando a los nuevos asentados facilidades de acceso a la educacion,
salud, seguridad alimentaria y produccién, en el marco del Ordenamiento
Territorial del Estado y la conservacién del medio ambiente.

2. Promover politicas dirigidas a eliminartodas las formas de discriminacién
contra las mujeres en el acceso, tenencia y herencia de la tierra.

Articulo 410.

|.Todas las personas, naturalesy juridicas, asi como los drganos publicos, funciones
publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.

Il. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y
goza de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de
constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados
por el pais. La aplicacién de las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia,
de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1.- Constitucion Politica del Estado.
2.- Los tratados internacionales

3.- Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas
y el resto de legislacién departamental, municipal e indigena

4.- Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas de los
drganos ejecutivos correspondientes.
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Anexo 5

Estructura y funciones del Ministerio de

Obras Publicas Servicios y Vivienda (D.S.
Nro. 20894)







FOPEVI

DECRETO SUPREMO N° 29894
Promulgado el 7 de febrero/2009

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL

CONSIDERANDO:

El 25 de enero de 2009 se marcé un hito en la historia democratica de Bolivia,
por primera vez el soberano a través del voto libre y directo, decidié aprobar la Nueva Constitucién Politica
del Estado elaborada por la Asamblea Constituyente y ajustada por el Congreso Nacional y avanzar hacia
la construccién colectiva del Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, Democratico,
Intercultural, Descentralizado y con Autonomias que profundice y consolide una Bolivia Digna, Democratica,
Productiva y Soberana.

A partir de la aprobacién y promulgacién de la Nueva Constitucion Politica
del Estado se debe disefar una institucionalidad que garantice el cambio de un Estado colonial y neoliberal
a un Estado Unitario Plurinacional Descentralizado con Autonomias que recupere el valor del pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, existente en nuestro Pais. Este proceso de cambio iniciado
y SU nueva organizacion institucional, demandan el cambio de patrones culturales que se encuentran en la
mentalidad y en el comportamiento de las personas.

La estructura y funciones del Organo Ejecutivo expresan, a partir de los
preceptos constitucionales, una forma horizontal del ejercicio del poder basada en la soberania del pueblo
cuya delegacién asume el reto de conducir las transformaciones estructurales en coordinacién con las
entidades territoriales autonomas en un proceso de construccion democratica con vision compartida de
gestion y servicio publico.

Los principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, inclusion,
dignidad, equidad e igualdad de oportunidades, criterios de plurinacionalidad, transparencia, control social,
equidad y medio ambiente, deben ser ejes transversales que rijan el funcionamiento de los Ministerios como
gestores de un Organo creado para servir a la ciudadania, con permanente fiscalizacion de la sociedad.

Enperiodosdetransicion constitucionalque derivanen cambiosinstitucionales
de orden estructural, se requieren normas que viabilicen la aplicacion de la Nueva Constitucion Politica del
Estado.

La nueva estructura constitucional genera la posibilidad de que el Organo
Ejecutivo pueda disefar su estructura y funcionamiento directamente y a fin de garantizar la correcta
implementacion de los principios, valores y disposiciones de la nueva Ley fundamental.
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EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ORGANIZACION DEL ORGANO EJECUTIVO
TiTULO NI

ESTRUCTURAY ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LOS MINISTERIOS DEL ESTADO

PLURINACIONAL
CAPITULO XII
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

ARTICULO 69.- (ESTRUCTURA JERARQUICA). I. La estructura jerarquica

del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, es la siguiente:

MINISTRA (O) DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA
Viceministerio de Transportes
* Direccién General de Transporte Terrestre, Fluvial y Lacustre
* Direccién General de Transporte Aéreo
Viceministerio de Telecomunicaciones
* Direccién General de Telecomunicaciones
* Direccién General de Servicios en Telecomunicaciones
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
* Direccién General de Vivienda y Urbanismo
* Direccién General de Ordenamiento Urbano

ARTICULO 70.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE OBRAS

PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA). Las atribuciones de la Ministra(o) de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda, en el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado,
son las siguientes:

a)

Proponer y coadyuvar en la formulacién de las politicas del Plan General de Desarrollo Econémico Social
en coordinacién con las Entidades Territoriales del Estado, en el drea de su competencia, asi como su
respectivo seguimiento.

Proponer, dirigir y ejecutar las politicas sectoriales de desarrollo econémico y social en coordinacién con
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Promover y negociar tratados y convenios nacionales e internacionales en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Planificacion del Desarrollo referidas a normas,
obras de infraestructura publica, transportes en sus diferentes modalidades, urbanismo y vivienda,
telecomunicaciones, tecnologias de informacion y servicio postal.

Formular, promover y ejecutar politicas y normas de mejoramiento urbano y rural en vivienda y servicios
de competencia del Ministerio, priorizando las de interés social, de los sectores sociales mas deprimidos;
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coordinando con las entidades territoriales auténomas, las competencias concurrentes.

e) Formulary elaborar normas de catastro urbano, en el marco de la planificacién de ordenamiento territorial,
en coordinacién con los gobiernos auténomos.

f) Formular, promover, coordinar y ejecutar politicas y normas de transporte terrestre, aéreo, maritimo,
fluvial, lacustre, ferroviario y otros, cuando el alcance abarque mas de un departamento y/o tenga caracter
internacional.

g) Formular, promover y ejecutar politicas y normas de telecomunicaciones, tecnologias de informacion
y el uso del espectro electromagnético, coordinando con las entidades territoriales auténomas las
competencias compartidas y concurrentes, segun corresponda.

h) Formular, promover y ejecutar politicas y normas de servicio postal.

i) Garantizar la provisién de servicios de las areas de su competencia en el marco de los principios de
universalidad, accesibilidad, continuidad, calidad y equidad.

j) Definir y ejecutar planes, programas y proyectos de infraestructura, vivienda, obras civiles y servicios
publicos, de interés del nivel central del Estado, en el area de su competencia.

k) Aprobar las politicas nacionales y normas para autorizar el ajuste de pesos y dimensiones vehiculares
asi como las caracteristicas y especificaciones para las Redes Viales, en coordinacién con las entidades
involucradas.

[) Promovery aprobar las politicas y normas de autorizaciones de los titulos habilitantes y todo instrumento
normativo idoneo de los servicios de transportes en sus diferentes modalidades, telecomunicaciones,
tecnologia de informacién y postal.

m) Impulsar y coordinar la participacién de la sociedad civil organizada, para efectivizar el control social y
generar mecanismos de transparencia en la gestién publica, dentro de las areas de su competencia.

n) Suscribir Convenios y Acuerdos de coordinacién interna y externa en las dreas de su competencia.

o) Aprobary modificar el reglamento de registro de empresas constructoras, proveedoras y operadoras de
servicios de telecomunicacion, tecnologia de informacion y postal.

p) Proponer la creacion de empresas publicas estratégicas, en el drea de su competencia.
) Administrar los bienes y recursos asignados al Ministerio.

r) Impulsary velar por el cumplimiento de la gestién medioambiental en coordinacién con el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua.

ARTICULO 73.- (ATRIBUCIONES DELVICEMINISTERIO DEVIVIENDAY

URBANISMO). Las atribuciones del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, en el marco de las competencias
asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

a) Proponer y coordinar politicas de vivienda y asentamientos humanos en area urbana y rural para su
aplicacion en las entidades territoriales auténomas y descentralizadas.

b) Proponery ejecutar planesy programas de vivienda de interés social, priorizando a las familias de escasos
recursos, grupos menos favorecidos y a la poblacion del area urbana y rural, preferentemente en el marco
de asentamientos planificados que incentiven la vida en comunidad.

c) Proponer las negociaciones de tratados y convenios nacionales e internacionales de vivienda, asi como
coordinar con el Ministro las acciones para promover la cooperacién internacional en apoyo al sector.

d) Proponeryaplicarnormasbasicas de urbanismoy vivienda parala construcciéon de vivienday edificaciones
multifamiliares que promuevan el empleo y el mejoramiento efectivo de la calidad de vida.
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e)

f)

9)

h)

)

K)

p)

q)

Y

Establecer e implementar normas técnicas para el control y supervisiéon de la calidad de las viviendas
construidas en el marco de las politicas, programas y proyectos de vivienda social.

Facilitar acciones para la construccion de viviendas con inversiones del sector
privado y publico, en un enfoque mixto y social que promueva el mejoramiento de la calidad de vida.

Coordinar politicas y normas para la planificaciéon y ordenamiento del catastro urbano y saneamiento de
la propiedad de vivienda con otras entidades estatales y auténomas.

Promover politicas y normas de metropolizacién y conurbaciéon y complementacion de esfuerzos entre
los diferentes dmbitos del Estado Plurinacional, en materia de urbanismo e integracién de areas urbanas
y rurales.

Coordinar con las instancias competentes de servicios basicos, la cobertura de estos, en los programas de
vivienda social.

Promover el ingreso de la poblacion del drea urbana y rural a los programas de vivienda y asentamientos
humanos, en el marco de las politicas estatales y en coordinacién con las entidades territoriales del
Estado.

Promocion de la aplicaciéon de instrumentos de gestidn del suelo urbano estableciendo un componente
normativo de apoyo a la gestidn urbana, orientado a su ordenamiento con criterios de gestion de riesgos
e identificando tierras urbanas y urbanizables en los gobiernos territoriales para ejecutar planes de
vivienda social.

Promover la innovacién e investigacién de tecnologias para la vivienda social y el urbanismo.

Formular e implementar politicas para el establecimiento de obras publicas de infraestructura como
articulador con los sectores y gobiernos auténomos.

Planificar, supervisar, coordinary ejecutar edificaciones urbanasy rurales, en el dmbito de la infraestructura
publica, del nivel central del Estado y en coordinacién con las entidades territoriales del Estado.

Ejercer actividades administrativas de titulacion y minutacidn de viviendas y lotes de terreno.

Impulsary coordinar la participacién y el control social relativos a la calidad y transparencia de los servicios
publicos en materia de vivienda, urbanismo.

Elaborar y ejecutar planes para la reconstrucciéon y rehabilitaciéon de soluciones habitacionales en casos
de desastres declarados.

Realizar los estudios técnicos necesarios para proponer la creacidon de empresas publicas estratégicas, en
el area de su competencia.

Proponerconveniosyacuerdosde coordinaciéninternay externaconlosdiferentes niveles de organizacién
territorial del Estado en los sectores de su competencia.

Establecer las bases técnicas sectoriales para la realizacion de censos oficiales en el ambito de su
competencia.

CAPITULO XVII
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA
ARTICULO 94.- (ESTRUCTURA JERARQUICA). La estructura jerarquica

del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, es la siguiente:

MINISTRA(O) DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
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» Direccién General de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

» Direccién General de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

* Direccién General de Cuencas y Recursos Hidricos

» Direccién General de Riego

Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos
+  Direccion General de Biodiversidad y Areas Protegidas

»  Direccién General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos

ARTICULO 95.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE MEDIO

AMBIENTE Y AGUA). Las atribuciones de la Ministra(o) de Medio Ambiente y Agua, en el marco de las
competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado, son las siguientes:

a)

Formular conjuntamente el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Tierras las politicas de planificacién estratégica para el uso sustentable de los
recursos naturales, y conservacion del medio ambiente articuldandolas con los procesos productivos y el
desarrollo social y tecnolégico, en coordinacion con el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, el Ministerio
de Mineria y Metalurgia y otros que correspondan.

Formular politicas y normas, establecer y estructurar mecanismos para la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, agua, conservacién y proteccion del medio ambiente,
asi como formular politicas sobre biocomercio, prevencién y control de riesgos, contaminacién hidrica,
atmosférica, sustancias peligrosas y gestién de residuos sélidos y promover mecanismos institucionales
para el ejercicio del control y la participacidn social en las actividades emergentes de las mismas.

Formular, y ejecutar una politica integral de los recursos hidricos, para garantizar el uso prioritario del agua
para la vida gestionando, protegiendo, garantizando y priorizando el uso adecuado y sustentable de los
recursos hidricos, para el consumo humano, la produccidn alimentaria, y las necesidades de preservacién
y conservacion de los ecosistemas acuiferos, y la biodiversidad, respetando los usos y costumbres de las
organizacionesindigena originario campesinas, en aplicacion delos principios de solidaridad, reciprocidad,
complementariedad, equidad, diversidad, sostenibilidad y con participacién social.

Formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas y planes de agua potable y saneamiento basico,
riego y manejo integral de cuencas y rehabilitacién forestal de cuencas y areas degradadas, asi como
el aprovechamiento sustentable del agua en todos sus estados, sean estas superficiales y subterrdneas,
aguas fosiles, glaciales, humedales, minerales, medicinales.

Controlar, supervisar, dirigir y fortalecer el marco institucional descentralizado y auténomo de planificacién
y regulacion del sector de recursos hidricos y medio ambiente.

Coordinar con las diferentes instancias de la organizacién territorial del Estado Plurinacional, la elaboraciéon
eimplementaciéon de los planes nacionales, departamentales, regionales, municipales, indigena originario
campesinos, en lo relativo al régimen general de recursos hidricos y sus servicios, el medio ambiente y la
biodiversidad, asi como la implementacién de politicas y estrategias en su ambito competencial.

Coordinar con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Planificacién del Desarrollo, en funcion de la
estrategia de defensa de la soberania y sequridad nacional las aguas internacionales y transfronterizas y
como la negociacion de Tratados, Acuerdos, Convenios, Decisiones y otros instrumentos internacionales
relativos a la agenda internacional de medio ambiente, cambios climaticos y agua.

Formular la Politica Nacional de Cambios Climaticos, conducir, supervisar y evaluar el funcionamiento del
Programa Nacional de Cambios Climaticos, fortalecer el Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio
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Climatico, Estrategia Nacional de Implementacion, y ejecutar y evaluar las acciones que permitan prevenir,
reducir y mitigar los impactos de los cambios climaticos y adaptacion al mismo, asi como la formulacién
de legislacién y su reglamentacién.

Formular politicas, normar y estructurar mecanismos para administrar y aplicar el régimen de acceso a
los recursos genéticos velando por la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de los
conocimientos tradicionales asociados.

Conducir, supervisar y evaluar el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas asi como
formular e implementar politicas para areas protegidas, corredores de biodiversidad y ecosistemas
prioritarios, impulsando el desarrollo sustentable de las poblaciones vinculadas a las mismas, y normar e
implementar la gestién compartida en sujeciéon a las normas y procedimientos propios de las naciones y
pueblos indigena originario campesinas respetando el objeto de creacién de las areas protegidas para su
aplicacion en areas que tengan sobreposicion con territorios indigenas originarios campesinos.

Disefar politicas y normas para implementar Sistemas de Impacto y Control de la Calidad Ambiental de
aplicacion a nivel nacional y en las Entidades Territoriales Auténomas y Descentralizadas.

Desarrollary aplicar normativas referidas a la biotecnologia en el pais. Promovery fomentar lainvestigacion
cientificaytecnoldgicarelacionadaconelmedioambienteylosrecursos naturales, ladefensa, recuperacion,
proteccion y repatriaciéon del material biolégico proveniente de los recursos naturales, en coordinacion
con el Sistema Universitario Publico y las instancias correspondientes.

Asumir la representacion del Organo Ejecutivo en el Servicio Nacional de Riego y Presidir Consejo
Interinstitucional del Agua - CONIAG y otras instancias de coordinacién y de gestion participativa social y
otras entidades de gestion y regulacién de los recursos naturales y control ambiental.

Presidir las comisiones binacionales, mixtas e intersectoriales, bilaterales y multilaterales, en coordinacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, relacionadas con la tematica de recursos hidricos, biodiversidad,
medio ambiente y cambios climaticos y asumir la representacion del pais como Responsable ante la
Conferencia de las Partes de la Convencién de Cambio Climatico y ante la Agenda Ambiental Andina de la
Comunidad Andina de Naciones - CAN y otras instancias internacionales competentes.

Formulary normar politicas regulatorias, asi como de fiscalizacion, supervision y control de las actividades
relacionadas con el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en lo relativo al medio ambiente
biodiversidad, agua potable, saneamiento basico, riego y recursos hidricos.

ARTICULO 96.- (ATRIBUCIONES DEL VICEMINISTERIO DE AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO). Las atribuciones del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Basico, en el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucidn Politica del Estado, son
las siguientes:

a)

Coadyuvar en la formulacion e implementacion de politicas, planes y normas para el desarrollo, provisién
y mejoramiento de los servicios de agua potable saneamiento basico (alcantarillado sanitario, disposicién
de excretas, residuos sélidos y drenaje pluvial).

Promover normas técnicas, disposiciones reglamentarias e instructivos para el buen aprovechamiento y
regulaciéon de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

Impulsar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos, asi como gestionar financiamiento para la
inversion destinados a ampliar la cobertura de los servicios de saneamiento basico en todo el territorio
nacional, particularmente en el area rural y en sectores de la poblaciéon urbana y periurbana de bajos
ingresos, coordinando con las instancias correspondientes.

Difundir y vigilar la aplicacién de politicas, planes, proyectos y normas técnicas para el establecimiento y
operacién de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

Coordinar lafiscalizacidon y ejecucion de los proyectos y programas relativos a los servicios de agua potable
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y saneamiento basico en el nivel nacional.

f) Coordinar con las diferentes instancias de la organizacion territorial del Estado, en el ambito competencial
exclusivo, compartido y concurrentes, la elaboracién e implementacién y fiscalizacion de politicas planes
programas y proyectos relativos al sector de saneamiento basico.

g) Implementar, sustentar y fortalecer el Sistema de Informacién Sectorial Nacional.

h) Coadyuvar en la implementacién de politicas, planes, programas y proyectos de fortalecimiento
institucional y asistencia técnica a entidades prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento
basico.

i) Promover y canalizar cooperacion financiera a las entidades territoriales descentralizadas y auténomas,
con el fin de desarrollar politicas, planes, programas y proyectos de agua potable y saneamiento bdasico.

j)  Gestionar a través del Despacho del Ministro de Medio Ambiente y Agua el financiamiento para el
establecimiento de programas, proyectos de agua potable y saneamiento basico.

CAPITULOII
CONTROL SOCIAL

ARTICULO 133.- (CONSEJO DE PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL). I. Se estable el Consejo de Participacion y Control Social conformado por las organizaciones
sociales y sindicales reconocidas a nivel nacional en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica
del Estado. El Consejo de Participacién y Control Social podra conformar Comités por Areas Tematicas
para el tratamiento de temas especificos que les conciernan. Asimismo, podran conformar Comités
Departamentales para el tratamiento de temas de interés nacional en temas a cargo del nivel central con
presencia en las Entidades Territoriales Auténomas y Descentralizadas.

Il. El Consejo de Participacion y Control Social participara en el diseio de las politicas publicas y
ejercera el control social a la gestion publica en todos los niveles del Organo Ejecutivo, empresas
publicas mixtas, y privadas en lo relativo a la administracion de recursos fiscales.
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Resultados del proceso de participacion del total de actividades y
enventos realizados (Dic 06 - Dic 08)

Participacion por género

B MUJERES 560 48% HOMBRES 529% MUJERES
B HOMBRES 523
TOTAL 1083

Participacion por tipo de organizacion

B PREFECTURAS MUNICIPIOS 80
B COLEGIO DE PROFESIONALES 64
- UNIVERSIDAQES E INSTITUTOS DE 146

INVESTIGACION

EMPRESA PRIVADA 55

ENTIDADES FINANCIERAS 18
I INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES 62
B MEDIOS DE COMUNICACION 37
B ONG’s 148
B ORGANIZACIONES SOCIALES 395

PROFESIONALES INDEPENDIENTES Y 78

OTROS PARTICIPANTES

TOTAL 1083

Profesionales Prefecturas
independientes y municipios
otros participantes 7%
%

Colegio de
profesionales
6%

Universidades
e institutos de
investigacion

14%

Organizaciones
Sociales

Empresa Privada
36% P

5%

Entidades
Financieras
2%

Instituciones
Gubernamentales
6%

Medios de
Comunicacion
3%
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Resultados del proceso de participacion, talleres departamentales de
validacion (mayo, junio de 2008)

Participacion por género

B MUJERES 338
. HOMBRES 228 40% HOMBRES 60% MUJERES
TOTAL 566

Participacion por tipo de organizacion

B ORGANIZACIONES SOCIALES 271
B ONG'S 72
- UNIV. E INSTI'I"UTOS DE M
INVESTIGACION
B COLEGIOS DE PROFESIONALES 26
I INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES 25
B PREFECTURAY MUNICIPIO 53
ENT. FINANCIERAS Y ORG. DEL 10
SISTEMA FINANCIERO
EMPRESA PRIVADA 12
B MEDIOS DE COMUNICACION 20
PROFESIONALES INDEPENDIENTES Y 36
OTROS PARTICIPANTES
TOTAL 566
Medios de
c:omuzi/::acién |
Entidades 6%

Financieras

2%

Prefecturas

municipios
9%
Instituciones
Gubernamentales -
4% Organizaciones

Sociales
48%

Colegio de
profesionales
5%

Universidades
e institutos de
investigacion
7%
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Resultados del proceso participacion de Seminario Internacional,

Dia Mundial del Habitat (octubre de 2008)

Participacion por organizacion

B MUJERES 138
B HOMBRES 161
TOTAL 299

Participacion por tipo de organizacion

ORGANIZACIONES SOCIALES

ONG’S

UNIV. E INSTITUTOS DE
INVESTIGACION

COLEGIOS DE PROFESIONALES
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES
PREFECTURA'Y MUNICIPIO

ENT. FINANCIERAS Y ORG. DEL
SISTEMA FINANCIERO

EMPRESA PRIVADA
B MEDIOS DE COMUNICACION

PROFESIONALES INDEPENDIENTES Y
OTROS PARTICIPANTES

TOTAL

Medios de
Comunicacion
1%

4%

Colegio de
profesionales
9%

Universidades
e institutos de
investigacion
26%

91
43

76

28
13
14

21

299

Profesionales
independientes y
otros participantes

Empresa Privada
3%

Entidades
Financieras

0%

Prefecturas
municipios 5%
Instituciones
Gubernamentales

Organizaciones

54% HOMBRES

46% MUJERES
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FORO PERMANENTE DE LA VIVIENDA - FOPEVI (2006, 2007, 2008)
LISTA DE PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION NACIONAL DE LA POLITICA ESTATAL DE
VIVIENDA (FOROS, ENCUENTROS, REUNIONES, TALLERES, SEMINARIOS NACIONALES E INTERNACIONALES)

Nro. NOMBRE ORGANIZACION  DEPTO Nro. NOMBRE ORGANIZACION  DEPTO
AFarapi AquUIpa' UMSA LP 40 Amqquibar Aquino, Radio Universitaria CcoB
Richard Danitza

2 Acarapi, Franz ABI LP 41 Anibarro G., Edgar CHARA CHARA SUYU Ne

3 Achocalla, Mery é‘g’szes' Comunidad OR 42 Antaquera F,, Grover PREFECTURA Lp

4 Acosta, Estefania UCB p 43 Antelo L., Esperanza ECOFUTURO FFP CBBA

5 Aguayo, Lidia AmupeiTarija A 44 Antezana, David Medicos del Mundo LP

6 Aguila A. Ignacio, Tito vio OR 45 Afez, Alfredo x:ileemnljn;;el;lvck;::lsmo L

7 Aguilar A, Henry SEUR P 46 Apaza Apaza, Rosa SITRAHO San Pedro LP

8 Aguilar, Angela “[;';';Zfrf:;’ de Saludy Lp 47 Apaza Chambi, Wilma BPF coB

9 Aguilar C., Javier ADEPI- BENI - 48 Apaza Coariti, Ana Maria  HN\B LP

10 Aguilar, Henry Soc. Arq. artistas LP 49 Apaza Quispe, Orlando Red Juvenil Ambiental EA

1 Aguilar, Jaime CONSULTOR P 50 Apaza Sarmiento, Ever Replicador - RH LP

12 Aguilar, Jose Independiente e 51 Aragon S., Beatriz Sindicato T A H sC

13 Aguilar Leyton, Gimena ~ ww P 52 Aramayo M., Maria Alicia  SUMAJwarmis OR

14 Aguilar U.,, Marco EMAO OR >3 Aramayo, Carmen o o

15 Aguilera, Lezmery \F;.ej ::Z;ni, Contra la o 54 Arana Aracena, Jose SIB La Paz Lp

55 Arana, Luz del Carmen ucB Lp

16 Agu”erar Maria Julia Santa Rosa TRI 56 Araoz, Danko Alcaldia Santa Cruz Dir. STC

17 Aguirre Ruiz, Francisco ~ Concejo Municipal TIA ' de Planificacion

18 Ajata T, Jose SelA-Oruro oR 57 Arauco H., Constancio Soc. Ingenieros de Bolivia LP

19 Alacona, Angel 1 Diario P 58 Araujo A., Robertina cop TRI

20 Alaiza, Gonzalo Banco Sol S.A. Lp >9 Araujo, Leny AMUPEISucre *

21 Alanes Mercado, Jorge Cooperativa Ay C Vinto OR 60 Arce M., Pedro Leonel Particular v

22 Alanes, Zulema Mesa DSy DR P 61 Arcieny Z., Oscar Junta de V. Huerto V. sC

23 Alanoca, Juana E:::?o Hunicpal de LP 62 Ardaya Sosa, Yeny e ™

24 Alarcon, Fernando \S/.ecriz:;,f;:z:: o 63 Arellano Aillén, Andrea UNSLP LP

25  Albal, Petrona CONIACO TRI 64  ArellanoLobo, José UAP coB

26 Alcocer, WiIIy Federacion Prensa PTS Antonio

27 Alcon Velasco, Monica R, CIVELALTO-LAPAZ P 65 Areondo B, Rosario partiutar o

28 Ali Rafael, Rosa Libertad  Universitaria LP 66 Arevalo G. Liliana PROCASHA CBoA

29 Aliaaa Ch.. Mi Habitat para la . 67 Arias, Karen Red Habitat LP

gath. Hima humanidad Bolivia 68  Arias Rocha, Stephany ~ uwmsa P

30 Aliendre, Jose Luis SSI;g:i?,ge Arquitectos LP 69 Arisco, Fernando SERTECCON STC

31 Alpire Vaca, Elsy AMUPEI coB 70 Arismendi, Victoria HGMP PTS

32 Altozarra, Emilio pabitat para a L 71 Arnez V.Abrahan 3" inisterio de Educacion Lp

33 Alvarado, Elizabeth V. UPEA EA 72 Arroyo E., Juan Carlos CADLP -SEUR LP

34 Alvarado, Marisol La Prensa LP 73 Arteaga, Dora Gremiales STC

35 Alvarez, Modesto MPMB TA 74 Arteaga P. A. Mauricio FEDJUVE STC

36 Alvarez, Ronald Independiente tp 75 Aruquipa Gutierrez, Replicador - RH L

37 Alvestegui, Alfonso PROCOSI Lp Zenobio

38 Ambrocio D, Eddy FEDEMYPE o 76 Aruquipa, Silvia Ruth Red Habitat Lp

39 AmpueroE, Isaac MDCS OR 77 Astorga Sanjines, Edwin e (hiea tp
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78

79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95

96

97
98
99
100
101
102
103

104

105

106
107
108
109

110

111
112
113

114

115
116
17

118

119
120
121
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Asturizaga Paz,
Guillermo

Avendaro, Matilde
Avila Claudia

Aviles, Angela

Ayala Cabrera Gonzalo
Ayala Gabriel, Edgar
Ayala Osinaga Wilma
Ayala Villalba, Estelvina
Ayala, Jaime

Azero Ramon

Azero Santiago

Bacilia Leonarda

Baez A. Rayda
Balderrama Betty

Baldiviezo Betzabé

Ballesteros Coca Roberto

Ballesteros, Ana Maria

Baptista Juan Carlos
Barral Aguilar Jose Luis

Barral Chacon, Dennis
Barrenechea M. Eugenia
Barrientos Doris
Barrientos Walter
Barrientos Zapata, David
Barrientos, Eva

Barriga Mauricio

Barrionuevo Quispe
Hilda Susana

Barrios Quiroz, Susy

Bascope Haydee
Baspineiro Jaime
Baya Monica

Bedre Amparo
Bellot, Magin
Bellott, Jose Maria
Benavente Georgina

Benitez Jorge

Benitez Montero Marco
A.

Benito S., Claudia R.
Benito, Juana

Berdeja H. Sandra
Bermejo Franco Victor

Bernal Mamani Capchiri
Bianco Maria Jose

Blacult Carlos

CONALJUVE

CIL SUCRE

UNSLP

RED HABITAT

FAADU -UMSA
ADEMYPE RUMAO
RMLB - SANTA CRUZ
Org. Social

UMSA

UMSA - FAADU
Particular
CONAMAQ

SAFSI

Aldeas Infantiles SOS
Fundacion Solon
Ministerio de Trabajo
CIL Cochabamba
GMPL

HABITAT PARA LA
HUMANIDAD

FUNDAPROVI

SAHB

Defensor del Pueblo
Prefectura

HCM LP - concejal
CIL Cochabamba

FFP PRODEM

UPEA

Gobierno Municipal de
Sucre

Pacha Consultora
FEDINVIT
Comunidad DDHH
FDMCSC

Comunidad Maria
Auxiliadora - RMLB

Comité Civico
GMLP

CooperaticaAy C

coD

HGMP
Vecino
VGAG - UG

Instituto de Ensayo de
Materiales UMSA

UMSA
IIP - UMSS

FEDJUVE

LP

sC

LP

LP

LP

OR

STC

TRI

LP

LP

LP

LP

LP

OR

LP

LP

CBBA

LP

OR

EA

LP

STC

TIA

LP

CBBA

LP

EA

SC

LP

TIA

LP

STC

CBBA

OR

LP

OR

TIA

PTS

OR

LP

LP

LP

CBBA

CBBA

122
123
124
125
126
127
128
129
130

131

132
133

134

135
136
137
138
139
140
141
142
143
144

145

146

147

148
149
150
151
152

153

154
155
156
157
158
159

160

161
162
163
164
165

Blanco Carlos

Blanco Gabriela
Blanco Getrudys
Blanco Quispe, Richar
Blanco Quispe, Yrene
BohorquezT., Andres
Bolafios Wilson

Bolo, Narciso

Bonilla Maria
Borja Maria Lourdes

Bravo Ana M.
Bravo, Maira

Brianem, Maria del
Carmen

Brieger Patricia
Brito, Fernando
Buenaverez Carmen
Buezo Ruiz, Guido
Bumuller, Michael
Busch Ruiz, Werner
Bustamante, Karin
Bustillos Alfonso
Bustillos Bozo, Narda
Bustillos Ivan

Bustillos Jimenez
Benjamin

Bustillos Meave, Taarek

Bustillos Vasquez,
Wendy

Bustos Vera, Enrique
Butron Ticona, Roberto
Cabal Magdalena
Caballero Ana Maria

Caballero Jorge
Caballero U. Ludmer

Caballero, Roberto
Cabrera A., Ariel
Cabrera Edson
Cabrera Giovana
Caceres Jhimar
Caceres Loza, Marteny

Céceres Yanez, Benjamin
Edgar

Cachi Huanca, Carmela
Cachi Juliana

Cadario Danny
Cadena Cabrera, Sonia
Cadena Z., Edwin

Consultor

UNSLP

UPEA

Red Juvenil Ambiental
Replicador - RH

UCB

PRODEM

Canal 4 UNITEL
CONALCIBO

Comunidad Maria
Auxiliadora CBBA.

PROCASHA

Amupei - rural

Amupei Chuquisaca

UNIVALLE
HAM Loreto
UNSLP
Independiente
ucB

ucB

FDMCIO BS
Privada
Replicador - RH

CABOCO

Ccv

GMLP - PAT

UMSA

UATF FUL

Replicador - RH
Comité de Vigilancia
RMLB

Fundacion Pro Hébitat

Comité de Habitat
Camara de Diputados

COMDESUR

Cruz Roja Boliviana
MPD/UPTA
Distrito 2

HAMER Entre Rios

BPF

CONALJUVE - BOLIVIA

CIV-ELALTO

ASAMA - LP

Sub. Asociacion D-11
Fejuve La Paz

Ninguna

LP

LP

EA

LP

LP

LP

PTS

SC

LP

CBBA

CBBA

TRI

SC

LP

TRI

LP

LP

LP

LP

TRI

LP

LP

LP

LP

LP

LP

PTS

LP

STC

STC

LP

LP

PTS

SC

LP

STC

TIA

CcoB

LP

EA

LP

STC

LP

LP



166

167

168
169
170
171
172
173
174
175
176
177

178

179
180
181

182

183
184

185

186
187
188
189

190
191
192

193
194
195
196
197
198

199

200

201
202
203
204
205
206
207
208

Cadena, Nelson

Cahuaya Villarroel,
Ramiro

Calcina, Antonio
Calderon C. Jimmy
Calderon Hernan
Calderon Maria
Calderon, Dunia
Calderon, Gabriela
Calisaya Alberto
Calla Garcia Alberto
Calla Nelly

Calla, Walter

Callisaya Choque
Roberto

Callisaya G. Noel
Callisaya Marco
Callisaya Nina, Juan Felix

Callisaya Nina, René
Alejandro

Callisaya R., Esperanza
Callizaya Apaza, Carmen

Camacho Alvarez
Roberto

Camacho Janneth
Camacho Trinidad
Camargo Mery

Campecino, Nemecio
Campero, Jose
Campo Fidelia
Campos N., Fidel E.

Campos, Roxana
Canaviri Sarzuri, Ricardo
Canaviri, Primitiva
Cancan Callisaya, Luis
Cancari Juan

Canedo Alexandre
Canedo Ricardo

Cano Hurtado, Maria
Teresa

Canoa Angelica

Canoa Marca, Edwin
Capa Sarsuri Lucy
Carballo A., Adela
Carballo Samuel
Cardona Lidia

Cardozo Martha Fatima

Careaga Choque, Marco

CONALJUVE

CVILA PAZ

Arquitectura UMSA
Amtea El Alto

CAB

Movimiento Mujeres AT
UAP - Economin

Canal 15

CV P M NANPATAPI

Il FAADU UMSA
Magisterio

Directorio CDALP

FEJUVE

Comité de Vigilancia
PROCOSI

RED HABITAT

Red Habitat

Tembladerani

Cs. De la Educacion

Replicador - RH

HCM

AIEBO

Colectivo Reveldia
Org. Social

Viceministerio de
vivienda y urbanismo

CABI

Viceministerio de
vivienda y urbanismo

Amupei Rural
GMEA
Replicador - RH
ASANA EL ALTO
RTP

Nuevo Norte

Universidad Catolica
Boliviana

Nueva Creacion del C.

Amtea El Alto
Replicador - RH

CIV La Paz - El Alto RMLB
Pro Mujer

APDH - C

CAC

Federacion de Inquilinos

RHEA

LP

LP

LP

EA

LP

TIA

coB

CcoB

CBBA

LP

LP

LP

LP

EA

LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP

TIA

STC

TRI

LP

STC

LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP

TRI

LP

LP

LP

TRI

CBBA

CBBA

LP

LP

209

210
211

212

213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227

228

229

230

231
232

233

234
235

236

237
238
239

240

241
242
243
244

245

246
247
248
249
250
251
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Carlos Martinez Larissa

Carlos Soliz, Juan

Carrasco Mauricio
Carrasco Nattes, Victor

Carrazana Rolando
Carrillo Osberth
Carvajal Victor Hugo
Casilla Apaza, Reina
Castellanos Z. Hugo
Castellon, Roberto
Castillo Z., Gabriel
Castillo, Aracely
Castro Luna, Ruben
Castro Vega Adolfo
Castro, Virginia

Catari Basilia

Catari Domitila
Catunta A, Jaqueline
Cayuba Tico, Crisanto

Cerruto Anibarro,
Fernando

CervantesT., Jaime

Chachaqui Coaquira,
Jaime

Chacolla, Leonarda
Chacon, Gilda

Challco Pucho Maria
Cristina

Chambi Cuba, Marco A.
Chanove, Lantano

Chavez Adela Rojas Vda
de

Chavez Gonzales, Gladys
Chavez R., Teresa

Chavez Victoria
Chavez Z. Carlos

Chavez, Andres
Chavez, Dante
Chavez, Ener

Chipana Callizaya, Juana
Chirinos Gomez Ricardo

Choque A., David R.
Choque B. Cecilia
Choque Cardenas, Rene
Choque Flores, Jannet
Choque Jallaza, Griselda

Choque Marquez, Vitalia

Radio Patria Nueva
Estado

CARE - BOLIVIA
CABOCO

Colegio de Arq. De Bolivia
CAB

GMLP OMGT
COMNOTUR

Org. Social

Sub Alcaldia D. il
SAPEMA -CDALP
UMRPSFX
UNIVALLE

Red Habitat LP
Comité de Vigilancia
Ingenieria Civil - UMSA
Unicef

SITRAHOS
FENATRAHOB
UMSA

Secretario Sindicato A

Ingenieria Civil - UMSA

HGMP

Cs. De la Educacion

Ex Autoridad CONAMAQ

DMA - GMEA

UPEA

Canal 33

Independiente

Prov. AMUPEI

Replicador - RH
Arquitecta
ADEMYPE RUMAO

Cooperativa Vinto Lida.
Oruro

CABI
UNIVALLE
Red Habitat
UPEA

CIVELALTO - LAPAZ
-RMLB

Replicador - RH
Aldeas Infantiles SOS
INSTHEA

Replicador - RH

Red Juvenil Ambiental

Red Habitat EA

LP

CcoB

LP

LP

STC

STC

LP

LP

sC

LP

LP

SC

LP

TRI

LP

LP

LP

TRI

LP

PTS

LP

LP

EA

EA

LP

LP

LP

LP

LP

OR

OR

STC

LP

LP

EA

EA

LP

OR

LP

LP

LP

LP
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264
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277
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287

288

289
290
291

292

293
294
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Choque Penafiel, Julieta
J.

Choque R., Rosa
Choque Villca, Nery
Choque, Benjamin
Choque, Claudia
Choque, Filemon

Choque, Javier
Choque, Maribel
Choque, Yolanda

Choquehuanca Chambi,
Paulina

Choquehuanca Kahuasa,
Fernando

Choquetipa Susana
Chuncho Candido

Chuquimia Jacqueline
Chura Chambi Rogelio

Cisneros Marin, Gonzalo
Cisneros R., Ricardo
Claros Rosario

Clavijo Ana

Coaquira Amalia

Coca Gomez Juan Carlos
Coca Villarroel, Patricia

Collao Britto, Alejandra
Colomi Mamani Leén
Colpari, Henry

Colque Condori, Ramiro
Colque Marisol

Colque Miguelina
Colque Paul

Coma, Luciano

Conde, Salvador

Condo M. Hugo
Condorena Pastora
Condoreno Cano Santos
Condori Alejo, Fransisca

Condori de H. Rosalia
Condori H. Fortunato

Condori Ines
Condori Mamani Matilde
Condori Mamani, Ififanio

Condori Poma, Ronald
Abel

Condori, Celestino

Condori, Maruja

UNASBVI - PREFECTURA

BENEFICIARIA

MDCS Oruro
Plataforma

SITRAHO San Pedro
V.D.

CILTARUA - FEDINVIT

Consejo Municipal D -
CODEP

Org. Mujeres Sipe Sipe

Replicador - RH

UPEA

Sartasipxafani
SELA
Replicadora RH

Consejo Municipal -
Comision Técnica

Arquitecto

American Bolivia -Fitchrel
IlA - Arquitectura

UGAG

CNTPCPB

SEVIVE - CAC

Amupei Rural
Cochabamba

ucs

CONAMAQ
Comision Mun.
PROYENED
Fenatrahob
FENATRAHOB
FEJUVE - EA

HGMP

Suyo Chara Chara
FEDEMPE

FEJUVE EL ALTO
CONAMAQ - CIVEL ALTO
CIVEA-LP

Comité de Vigilancia

Inst. de Investigaciones
Fac. de Arquitectura.

Trabajadora del Hogar
Distrtal El Alto Norte

Replicador - RH

CIVEA-LP

FUL UATF

Liga de Mujeres Potosi

OR

OR

OR

CBBA

LP

LP

LP

EA

LP

LP

EA

LP

OR

LP

EA

LP

LP

CBBA

LP

LP

LP

CBBA

LP

LP

LP

LP

LP

LP

EA

PTS

sC

OR

EA

EA

LP

EA

OR

TIA

EA

LP

LP

PTS

LP

295

296

297

298

299
300
301
302
303

304
305

306

307
308

309
310
311
312
313
314
315

316

317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332

333

334
335
336
337
338

Contreras Soux, Santiago

Contreras T, Juan
Manuel

Copa Roque, Daniel

Cordova Eva

Cordova M., Franz A.
Cordova, Yolanda

Cori Belisario

Cornejo Vargas Gustavo
Cortez A. Galy

Cortez, Cesar Oliver

Cosio Octavio

Cossio Gutierrez,
Janneth

Courtin Anais
Crespo Villalba, Maria

Crespo, Walter
Crespo, Yenara
Cromenbolt Jessica
Cruz A., Maria Salomé
Cuaquira Huata, Alicia
Cuellar Isita, Leida

Cuellar Lopez Elizabeth
Cuellar Lopez Felix

Cuellar Melgar, Emy
Cuellar Romanella
Cuellar, Becky

Cuna Chiro, Marcela
Cutile Hilari, David

Da Silva, Guillermo

De la Serna Ulloa Carlos
De la Zerda, Jorge

Del Castillo P, Beatriz
Del Villar, Sara
Delgadillo A., Rene
Delgadillo Juan Carlos
Delgado Marcelo

Deza R. Carlos

Dias, Maria del Carmen

Diaz German

DiazS., Emma

Diaz, Vladimir
Dominguez Alejandra
Doria Medina Samuel
Duenas S., Simona
Duran F,, Abdon

ucs

HGMP

Mecanismo de Control
Social Oruro

Comunidad Maria
Auxiliadora CBBA.

HGMP

Villa Banzer

DGE Ministerio de Trabajo
CONALJUVE - BOLIVIA
Organzacién social

Habitat para la
Humanidad Bolivia

UNIVALLE

FEDUTO

UNSLP

GObierno Municipal de
Sucre

Santa Clara
Santa Clara
RMHSC.
Replicador - RH
Replicador - RH
UAP

AMTEA

Colegio de Arquitectos
Oruro

IBIATO
Asambleista

BPF Policia Nacional
Carasabe

UMSA

UNASBVI

UAIMS

UMSA
Independiente
RED HABITAT
HCM

CIDCRUZ
Alcaldia Cercado
FEDJUVE
Independiente
RED HABITAT

FUNDACION PRO
HABITAT

COMCIPO

HPHB

Unidad Nacional
Trabajadora del Hogar

CDALP

LP

PTS

OR

CBBA

PTS

TRI

LP

LP

STC

LP

LP

OR

LP

SC

cos

CcoB

STC

LP

LP

CcoB

EA

OR

TRI

LP

CcoB

TRI

LP

TRI

TA

LP

LP

LP

LP

STC

CBBA

CBBA

LP

STC

SC

PTS

CBBA

LP

SC

LP
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363

364
365
366
367
368

369

370

371

372

373
374
375
376
377

378

379
380

Duran Gutierrez Maria R.

Duran Z. Ana Laura

Echazu Agliero Maria
Andrea

Ehehu, Maria Jesus
Enock Rojas, Ray
Enriquez, Betzy
Escobar Claudia
Escobar Marcelo

Escobar Meneses,
Amadeo

Escobar Santillan, Carlos

Escoray Rosse Mary
Espafia Mita, Danilo

Espindola Gerardo

Espinoza Curani Agapito

Espinoza Daniel
Espinoza Juan C.
Espinoza Maria Teresa
Espinoza Sabina
Espinoza, Juan Carlos
Espinoza, Sonia
Estrada Cesar

Estrada G., Juan Luis
Fabrica Quispe, Isrrael
Fajardo Alejandra

Farfan Salinas Jose
Manuel

Fernandez Adalberto
Fernandez Ch. Pedro
Fernandez Fernando
Fernandez G. Maria
Fernandez Jose

Fernandez Mita,
Marcelina

FernandezV., Marco
Fernandez V., Lily

Fernandez Velasquez
Mario

Fernandez Wagner, Raul

Fernandez, Yobanca

Ferrari, Gary

Ferrufino Barboza, Jorge

Flores Alberto, Marcial

Flores Choquehuanca,
Wilma

Flores Cuellar, Yolanda
Flores Elba

SARTAWI

Maria Auxiliadora Cbba
Oficina Alto Comisionado
para los Derechos
Humanos

Villa Banzer

Prefectura

Fejuve

UNSP

Banco Sol S.A.

COVAMS Ltda
Cochabamba

Camara boliviana de la
construccion

FSUCCT
PROYENED
FEDINVIT
Carrera de Arquitectura
ABI
UNIVALLE
SAPEMA
MOFIS

RHEA
AMUPEI
SEVIVE - CAC
HGMP
AMMRAO

AMUPEI

Comision de Desarrollo
Humano - HCD

FEDINVIT

MDCS FEDJUVE
SOBOCE
CEMUJ-B

GMPL

Replicador - RH

Colegio de Arg. de Bolivia

Comité de Vigilancia -CIL
SUCRE

Colegio de Arquitectos
de Bolivia

Universidad Nacional
General Sarmiento - HIC

Amupei El Alto
Comité Civico Pro La Paz
consultor

Replicador - RH

Replicador - RH

CDALP

AMUPEI

OR

LP

TRI

coB

LP

LP

LP

CBBA

LP

TIA

LP

TIA

LP

LP

LP

LP

LP

LP

coB

CBBA

PTS

OR

LP

EA

TIA

OR

LP

LP

LP

LP

LP

SC

LP

LP

EA

LP

TRI

LP

LP

LP

LP
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Flores Felipe

Flores G. Cristina

Flores G., lvan W.
Flores Juan Carlos

Flores Marquina,
Gonzalo

Flores Martinez, Juan
Carlos

Flores Natividad
Flores Romel

Fortun Raul
Frias Cueto, Majarha

Frias, Oscar

Fuentes Acho, Vilma
Galarza Filomena
Galarza, Diego
Galindo, Gisela
Gallardo Gaston
Gallardo, Freddy
Gallardo, Mario
Gallo Ignacio

GamboaT,, Jose
Garcia Burgos Lilian H.

Garcia Callapa, Pedro

Garcia L. Pilar
Garcia Rosa

Garcia, Ciro
Garnica, Flora
Gimenez Cinthia
Giraldez, Carla
Goitia Ana Claudia

Gbémez Jiménez, Pamela
Estefany

Gomez M., John W.
Gomez Oscar
Gomez P. Edgar
Gomez Selma
Gomez, Graciela
Gongora S., Marlene

Gonzales A., Juan Pablo

Gonzales Pablo
Gonzales Sabina
Gonzales, Diana
Gonzales, Mariela
Gorena V. Maria P.

Grandi Rolando

Comité de Habitat
Camara de Diputados

CISEP
SALUD

Haébitat para la
Humanidad

IBCH

Junta Vecinal Huaychani

F de M Base
PRODEM
GMEA

FUNDACION PRO
HABITAT

Ministerio de Agua
Replicador - RH
Plataforma

H G M Potosi
SITRAHOB

FAADU UMSA
FEPCH

Red Habitat LP
Colombia
Directorio CDALP

Viceministerio de
Educacién Superior

MST
RMLB

Federacion de C. De
Madres

Canal 13 TVU

BPF Policia Nacional
GMASC (planificacién)
Universidad Univalle

UNIVALLE

Instituto de Investigacion
Postgrado - FAADU

H G M Potosi Dir.
Patrimonio

Unidad Nacional
Ministerio de Hacienda
Distrito 15

UNASBVI

SOS Mujeres - Santa
Clara

ucB
El Pais

Federacion de Inquilinos
de Tarija - RMLB

Amupei Chuquisaca
CONALJUVE
Colegio de Abogados

Presidente SIB- LA PAZ

LP

OR

LP

LP

LP

LP

LP

PTS

LP

SC

coB

LP

CBBA

PTS

TRI

LP

SC

LP

LP

LP

LP

SC

STC

TIA

SC

coB

STC

LP

LP

LP

PTS

LP

LP

STC

CcoB

CcoB

LP

TIA

TA

Ne

LP

LP

LP
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460
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Grossman R., Nicolas

Guanichaba Guarena,
Elizabeth

Guarachi Laura, Cesar
Guasase, Marilin
Guaxao, Rodolfo
Guerra Pardo Guillermo
Guerra R. Ramiro
Guerrero Andrea
Guerrero E., Simén

Guizada H., Raul Gonzalo
Gumiel C., Edgar

Gurierrez Yolanda
Gutierrez Braulio

Gutierrez Ch. Rosa
Gutierrez G. Mario

Gutierrez Lopez,
Apolinar

Gutierrez Pefa Yheny
Yhanet

Gutierrez Q. Mary
Gutierrez Tejada, Ivan
Gutierrez, Marina

Gutierrez, Natividad
Gutierrez, Vladimir

Guzman Calderén, Ariel
Guzman Loyola
Guzman P, Lidio
Guzman, Samuel

Hada Carmen

Heredia Tola, Gladys
Heria Antonio

Hérnandez Henry
Hernandez Xiomara

Herrera A. Dorka

Herrera Adriana
Herrera Buezo, Rolando

Herrera Susana
Herrera Yolanda
Herrera, Marcelo
Herrera, Patricia
Hinojosa Aniceto

Honorio Mamani Edwin
Javier

Hoyos de Fernandez
Elina

Huanacu Mamani
Gregoria Yaneth

UcCB

Villa 1ro de Mayo

Replicador - RH
Villa Banzer
CSUTCB
FFP-FIE

NTV Coral
Bartolina Sissa
Red Social D-7

UHTF

FUNDACION PRO
HABITAT

GMLP
Junta Vecinal
Distrito DM - 10

SOBE - LIDEMA

Replicador - RH

UPEA

Constructora Galeo
Ecofuturo SA
Brigada P. Potosi

Amupei Gran Chaco

Viceministerio de
vivienda y urbanismo

Replicador
Asambleista

Dirigente Vecinal
SEHDVITA

Proyecto ODM / PNUD
Replicador - RH

HAM Tarija

OPS /OMS

HABITAT PARA LA
HUMANIDAD

Prensa R. Boliva
CONALJUVE - BOLIVIA

Habitat para la
Humanidad

AIPE
APDHT
SIB
PROCOSI

OINCO

Viceministerio de PEP

1IP. FAADU UMSA

CIVELALTO - LAPAZ
-RMLB

LP

TRI

LP

TRI

LP

LP

OR

TIA

PTS

PTS

SC

LP

LP

STC

EA

LP

EA

LP

LP

PTS

TIA

LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP

TA

LP

OR

OR

LP

LP

LP

TIA

LP

LP

CBBA

LP

LP

LP

466

467
468
469
470

471

472
473
474
475

476

477

478
479
480

481

482
483
484
485
486
487

488

489
490

491
492
493

494

495
496
497
498

499

500
501
502
503
504
505
506
507
508

Huanca Canqui, Eusebio
Angel

Huanca Celia
Huanca Cruz Jose
Huanca M., Verdnica

Huanca Mario
Huanca Sea, Edtric Leo

Huaricallo C., Eugenio
Huayhua Paco Rubén
Huayllani M. Jorge

Huaylluco Mamani Juan

Hurtado A. Omar

Hurtado G. Lidia A.

Hurtado, Rosse Mary
Hurtado, Susana
Ibafiez G. Marco A.

Ibafnez Sonia

Ignacio P, Dunia
Illanes Raul

Imana Bravo, Carolina
Indara, Percy

Iporre, Miriam

Iriarte Magaly

Irusta Perez Rose Mary

Ivarra Marcela

Janco Norma
Jimenez Elio
Jimenez Sonia
Jurado Valentina

Justiniano Rodrigue,
Irazema

Justiniano, Lourdes
Kapajefia Carmen
Kellca Huanca Simén
Kennedy V., Fernanda

Kierig von Borries
Antonio

Koya Cuenca, Lourdes
Lagrava, Vivian

Laime Q, Fernando
Laime Rosario
Lamadrid, Olivia
Landaeta, Graciela

Lara Duran, Carlos
Larico Alvarez, Benjamin

Laruta Huanca, Victoria

Universitario

UMSA

Cclv

Junta Vecinal
Vecino

Mision Alianza de
Noruega

UPEA

Red Juvenil Ambiental
CONALJUVE
Organizacioén Social

Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo

PRO HABITAT San
Lorenzo

CIL SUCRE - RMLB
AMUPEI -Amupei Pando
UNASBVI - PREFECTURA

Habitat para la
Humanidad

PORVENIR

ONGTK

GMLP OMGT

Barrio Madre Nazaria
Comité Coordinador

Casa de la Mujer

Comunidad Maria
Auxiliadora - RMLB

Yembatirenda F.M. 100.7

HPHB

Articulacion de las
Mujeres

PROMESHA

CEMUJ B FENATRAHOB
LA PAZ

Constructora MAGEY

San Andres
UMSA
Central Obrera Boliviana

Maria Auxiliadora

UNIVIV

CDALP

Defensor del Pueblo
UATF

MUSUQNAN
Amupei Cobija
PROCASHA
Replicador - RH
UPEA

UMSA

LP

LP

LP

LP

LP

LP

EA

EA

LP

EA

LP

TIA

SC

CoB

OR

LP

OR

LP

LP

CcoB

LP

STC

CBBA

TIA

LP

CBBA

CBBA

LP

OR

TRI

LP

LP

LP

LP

LP

PTS

PTS

PTS

CoB

LP

LP

EA

LP



509
510
511
512
513
514
515
516
517
518

519

520

521

522
523
524
525

526

527
528
529
530
531
532

533

534
535

536

537
538
539
540
541
542

543

544
545
546
547
548

549

550
551

Laserna Rosario

Laura Valeriano Zulma
Lavadenz N. Julio
Lavadenz Vargas Roger
Ledezma, lvan

Leon M. Jhon Franklin
Leon Z. Sandra Pamela
Levihe, Stephania

Lima Davalos, Sandra C.
Lima Vacaflor, Tito

Limachi Ramos Duveysa
Pamela

Limachi Ramos, Adela
Noemi

Lino Juanita

Llanos, Gonzalo
Loayza Jancarla
Lola P, Almir
Lopez Ana

Lépez Barrén, Julio
Manuel

Lopez Choque Braulia
Lopezde C, Ana
Lépez R. Ruth

Lopez R., Victoria
Lopez V., Edith

Lopez Vasquez, Nely

Lopez, Monica

Loza C. Ana
Loza Martha

Lucero Mejia Edson Rene

Lujan Alfredo

Luna Condori, Demecia
Luna, Dora

Lutheo M., Mario
Machaca Hector
Machaca Macario

Machaca Quispe,
Yhovana

Machaca Simén
Machicado, Silvia
Macias Geronimo
Macias, Paulino L.
Madrano C. Elias

Maidana, Yolanda

Maldonado Jose Jorge
Maldonado Sandy

Sub. Asociaciéon D -10
Red Juvenil Ambiental
CADECO

FDTCM

Productora Sayarly

coB

Centro de Madres Molina

CECI Amupei ENC
Universidad

HPHB

Replicadora RH

Replicador - RH

Vicepresidenta Junta
Vecinal

cob
RENASEH
UNASBVI

AMUPEI El Alto

UMSA - ARQ

UPEA

Kolping

canal 15
Amupei Oruro
MST
Replicador - RH

Viceministerio de
vivienda y urbanismo

AMUPEI El Alto
Particular

HABITAT PARA LA
HUMANIDAD

Colegio de Abogados
AIEAC

Amupei

AMUPEI

CORELALTO

Particular

Replicador - RH

COR
C. Institucional

UNIFRANZ

Federacion 12 de octubre

Focap

Mecanismo de Control
Social

Procasha

Organizacion Exalatacion

STC

EA

LP

STC

LP

OR

TIA

LP

LP

CBBA

LP

LP

STC

SC

CBBA

TRI

EA

LP

EA

CoB

LP

OR

SC

LP

LP

EA

LP

OR

OR

OR

LP

CcoB
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Maldonado, Omar

Mallon C. Delia

Mamani A. E. Maria
Mamani A. Sara
Mamani Antonia
Mamani Apaza, Jaime E.

Mamani Callisaya, Gladys
Carmen

Mamani Choque, Maria
Janneth

Mamani Cruz, Jeannette
Mamani Dominga
Mamani Exalta

Mamani Garisto, Joanna
Mamani Gomez, Trinidad
Mamani Hector, Alberto
Mamani Huacani Nelly
Mamani Huanca Isabel R.
Mamani Mamani Yola
Mamani Mamani,
Virginia

Mamani Mancilla,
Gabriela

Mamani Moises

Mamani Ramos, lvan

Mamani Ticona, Brigida
Jhenny

Mamani V. Vitalia
Mamani, Antonia
Mamani, Joanna
Mamani, Juan Carlos

Mamani, Marco Antonio
Mamani, Maria Victoria

Mamani, Ross Mary
Mancilla Mirtha

Mansilla, Sonia
Marafon Valencia, Heydi

Marin Samo, Javier
Marin, Diane Luz

Marquez A., Ramiro
Marquez Carla

Marquez Coronel, Gladys
Martinez Antonia
Martinez Eduardo
Martinez, Fernando
Martinez, Primitiva
Matos, German E.

Maydana Mamani, Felix

Viceministerio de
vivienda y urbanismo

FEJUVE

FCM

FEDJUVE

Foro Politico El Alto

Replicador - RH

Replicador - RH

Replicador - RH

Replicador - RH
SITRAHO San Pedro
FEJUVE

Replicador - RH
Alfalit Boliviano
Replicador - RH
UPEA

SAFCI

SITRAHO San Pedro

Estudiante

Replicador - RH

Mercado gremial

BPF

Replicador - RH

coB
Amupei Tarija
RED HABITAT
ucs

UMSA

Urb. Condominio
Mancuchapi

Amupei Oruro
IIA - UMSS
Plataforma

Federacion de Inquilinos
de Tarija - RMLB

Replicador - RH
MSST
CDALP

Ministerio de Salud y
Deportes

Cclv

UTEPSA

Constructora SERTECCON

Colegio de Arquitectos
Amupei Yacuiba
FEDJUVE

UPEA

LP

STC

TIA
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EA
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LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP
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PTS
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612

613
614
615
616
617
618
619
620
621
622

623

624

625

626
627
628
629
630
631
632
633
634

635

636
637
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Mayta C. Felix

Mayta Chipana Matilde

Medina Centellas, Edgar
R.

Medina Daniela

Medina Fernandez,
Gonzalo

Medina Pablo
Medina, Claudia

Medina, Pedro

Medinaceli Victor
Medrano Elias
Medrano, Ernesto
Mejia M. Lucy

Mejia Rocabado, Paula
Melendez Anelise
Melendez, Pahola
Melgares, Jorge
Mendese, Alberto

Mendez, Carlos

Mendez, Judith
Mendez, Margoth
Mendieta R., Carlos
Mendoza Luisa
Mendoza Ruddy
Meneses, Nancy
Mercado Jaime
Mercado Noe, Irma
Michele Torrico Rosa

Miranda Elsa

Miranda Gustavo
Miranda Luis

Miranda T. Julio C.

Mogollén A., Ana Esther
Molina Apaza, Roberto
Molina Jimena

Molina V., Maria A.
Mollinedo Josefina
Montalvo Frias Victor
Montafo Estela
Montafo Nicolasa
Montafio Sonia

Montenegro Velasco
Douglas Essel

Montes Bruno

Montes Tarquino Sulma

Col. de Arquitectos de
Achocalla

Centro Pachamama

Viceministerio de
vivienda y urbanismo

HCM LP

Viceministerio de
vivienda y urbanismo

Yembatirenda F.M. 100.7
Canal PTVE

Ministerio de Salud y
Deportes

Tecnico CONAMAQ
FOCAP
CIDECO

Col. Nacional de Trabajo
Social

MOTPU

RED HABITAT

RED HABITAT
Responsable PVS Pando
Federacion de Salud

FUNDACION NUEVO
AMANECER

Comité de Vigilancia
Comité de Vigilancia
RED HABITAT

Prov. AMUPEI

HPHB

Amupei Oruro
Fundaprovi

Nueva Betania
Colegio de Abogados
Ex Fabrica Soligno

Plataforma Nacional
Permanente

Viceministerio
Coordinacion y
Planificacion

Honorable concejo
municipal Oruro

ucB

UMSA

CM Madres

UMSA

Tacagua Barrio Norte
TSC Villa Montes

M. Mujeres D. 12
CONAMAQ

UMSA

Universitario

Fotografo

UPEA

EA

EA

LP

LP

LP

TA

CcoB

LP

LP

LP

PTS

LP

LP

LP

LP

LP

LP

OR

SC

SC

LP

LP

LP

OR

LP

TRI

LP

LP

LP

LP

OR

LP

LP

TIA

LP

LP

TIA

STC

LP

LP

LP

LP

EA

638

639

640
641
642
643

644

645

646
647
648
649
650

651

652

653

654
655
656
657
658
659
660
661
662
663
664
665
666
667
668
669
670

671

672
673
674
675

676
677
678
679

Moracet Magali

Morales Ayllén, Gabriela
Mery

Morales Rodrigo
Morales Villegas Bony
Morales, Freddy

Morales, Teodoro
Morante Santos Luis

Moraton Baldiviezo,
Adolfo

Moreno R.Franklin
Moreno, Fernanda
Moron Cesar
Morris Rene

Moscoso Hernan

Moscoso R. José
Mostacedo Duran Jorge

Mostajo Alvaro

Moyano Andrea
Munoz Laura P.
Mufoz M., Elva
Mufoz Mauro Lidio
Mufoz Ramiro

Mufoz Vannya
Mufoz, Carmen Julia
Mufoz, Vladimir
Murga Aguilar, Justa
Murielle Guillemois

Murillo Hugo

Murillo Marlene
Murillo Palacios Jaime
Nahoum Benjamin
Namio Nativi, Mirla
Narvaez Rolando

Nava Estanislao

Nina Fany

Nina Q., Sandra

Nina, Edelmira
Nina, Roxana

Nogales Lauquen,
Claudia

Nogales, Sonia
Nojune Uco, Nairan
Noza G., Nair Cecilia

Nufez, Rolando

Arquitecto

Colegio Departamental
de Trabajadoras Soc.

UPEA

Pro Habitat

Ecom UAP

Facultad Arquitectura
UMSA - Fac. de Ciencias
Econ. Fin.

Colegio de Arquitectos

FDTCSC

Amupei Rural Beni
Colegio de Arquitectos
SAPEMA

Canal 4

Mecanismo Control -
Social

Universidad Catolica
Boliviana

Ministerio de
Planificacion

UNSLP

VMVU

Colegio de Trabajo Social
FDMCSC
Independiente
Gobierno Municipal

Inst. Inv. HABITAT
POPULAR...

SAHB
Replicador - RH

Delegacion Comision
Europea

COCAMU

Fenatrahob Santa Cruz
Col de Arq. La Paz
FUCVAM-URUGUAY
Comunidad Bella Vista
Particular - Laja
Privada

Junta de vecinos villa
mercurio

Junta de vecinos lllimani
Municipal

CDALP

CEPROMA

Amupei Oruro

Red Habitat

San Javier - CIM El
Carmen

Colegio de Arq. Beni

Ministerio de Salud y
Deportes

LP

LP

EA

LP

CoB

LP

LP

LP

STC

TRI

STC

LP

LP

STC

LP

LP

LP

LP

SC

STC

LP

LP

sC

LP

LP

LP

LP

SC

LP

LP

coB

LP

LP

LP

LP

LP

LP

OR

LP

TRI

TRI

LP



680

681
682
683
684
685
686
687
688
689

690

691
692
693

694

695
696
697
698
699
700
701
702
703
704
705
706
707

708

709
710
711
712
713
714
715
716
717
718
719
720
721
722
723
724

Oblitas Blanco, Hans
Eden

Ochoa Eunice

Ochoa P, Norma

Oliver A., Kathiana
Onofre Quenta Lidia
Ordofiez Lopez, Andres
Ordofez, Ruben

Orias Alex

Oros Paravicini, Yhonny

Orozco Alvaro
Orozco Estefania

Orozco O., Pablo
Orsi, Vicky
Ortega Evelin

Ortega Martinez Hilda

Ortega Tarifa Ela Trinidad

Ortega, Bartolina
Ortuio Guillermo
Pacajes M., Inocencio
Pacheco Elena
Pacheco, Fernando
Pacheco, Juan Cristobal
Paco V., Juan C.
Padilla Arce, Marcelo
Paivac Genaro
Palacios P, Javier
Palenque V. Luis F.

Palenque, Cecilia

Paloma Sanchez, Monica

E.

Paloma Sanchez, Nelson
Paniagua Jackeline
Paniagua Maria Rocio
Paniagua V., Mirtha
Paniagua Z., Tatiana
Paniagua, Mariel
Panozo Humberto
Pardo Perez Jimmy
Pardo Perez Melvy
Paredes, Elizabeth
Paredes, Patricia

Pari Q.,, Hernan
Parraja, Carmen
Pastro M., Estela

Paz Remedios

Paz Rivamontan lvan

UMSA

Red Habitat

CDALP

MSST

UPEA

Replicador - RH

UMUU PUS

IDEPRO

Federacion 12 de octubre
HAM Tarija

Comunidad Maria
Auxiliadora CBBA.

ucB
Abogada
Replicadora RH

Trabajadora del Hogar
Tarija

Pachamama
Trabajadora del Hogar
ACITEC SRL
CDALP
AMUPEI

UucB

ucB

SSDOS Potosi
El Diario
UMSA

ucB
UNIVALLE

SUMAJ Warmis

Replicador - RH

Radio Integracion
APDH - C

CIL Sucre

Fejuve

CIDDEBENI
Amupei Gran Chaco
FDTCM

AAFDICR - Bolivia
PRO HABITAT
Amupei Sucre
AMUPEI

SEDUCA

UAP

Amupei Potosi
Foro Politico El Alto

Umsa

LP

LP

LP

CoB

EA

LP

LP

LP

TIA

CBBA

LP

TRI

LP

TIA

LP

SC

LP

LP

LP

LP

LP

PTS

LP

LP

LP

LP

OR

LP

LP

CBBA

LP

LP

TRI

TIA

STC

LP

TIA

SC

TRI

SC

CcOoB

PTS

EA

LP

725

726

727
728
729
730
731
732
733
734

735

736
737

738

739
740
741
742
743
744

745
746
747
748
749

750
751
752

753

754
755
756
757
758
759
760
761
762

763
764

765

766
767
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FOPEVI

Pelachajaya Florencia
Pelaez Mazuelo Patricia

Pelaez S, Juan

Pelaez, Sergio

Pefia Barrera Ruth

Pefa Franklin
Penaranda Tito, Claudia
Pefnarrieta Marilyn
Perales Verénica

Peredo Murillo, Erica
Pereira B. Maria Dolores

Pereyra Flores, Marcela
Perez Alejo, Eddy

Perez Calle, Marco
Antonio

Pérez Danitza
Perez Eduardo
Perez Gabriela
Pérez Lidia
Perez Marylin

Perez Perez, Justo
Perez, Lidia

Pillco Ramos, Edwin
Pinto Guerrero, Juan
Pinto Olivera, Pablo
Pizza Bernal W. Yerko

Poma C,, Francisco
Poma Gonzales, Isabel

Poma Pillco, Rosa
Poma Taborga Nelson

Poma, Beatriz

Poma, Mirian

Poppe Franklin

Portillo L. Juan Carlos
Portillo Miguel A.
Portillo Pinto Marcelo
Portillo Quiroga, Leonor
Portugal Rigliana

Prado Fernando
Prado Rios Luis Raul

Pretel Lito

Prudencio Cosio, Jorge
Eduardo

Prudencio Julio

Quena, Maximo

Copropietarios Soligno
Asociacion Mujeres

“Sumaj Warmis
Llankasankis”

UATF FUL

UCB

Col. de Tabajo Social
FRAPEARE

GMS

UNSLP

umsa

RED HABITAT

Comunidad Maria
Auxiliadora- RMLB

Invitada Urbana

Replicador - RH

UMSA

Replicadora RH
Gremiales

Distrito 2

Org. Ciudad Satélite
Gobierno Municipal
GMS

Organizacién Ciudad
Satelite

FEDJUVE

Honorable Consejo
Municipal

UcB

Comision de Desarrollo
Humano

HGMP
UMSA
Replicador - RH

|1 P FAADU- PROGRAMA
VIVIENDA SOCIAL

Paraiso

Barrio Paraiso
CEDECE

Consultor P.Vivienda
FEDJUVE

Prefectura
Replicador - RH
PROCOSI

CEDURE

Plan rehabilitacion éreas
historicas Potosi -AECI

COMNOTUR

Colegio de Arquitectos
de Bolivia

consultor FOPEVI

CONAMAQ

LP

OR

PTS

LP

LP

LP

sC

LP

LP

LP

CBBA

LP

LP

LP

LP

STC

STC

LP

LP

SC

LP

PTS

LP

LP

EA

PTS

LP

LP

LP

CcoB

coB

LP

CBBA

CBBA

LP

LP

LP

STC

PTS

STC

LP

LP

LP
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FOPEVI

768
769
770
771
772

773

774

775
776
777
778
779
780
781

782
783
784
785

786
787

788

789
790

791

792
793
794
795

796

797
798

799
800

801

802

803
804

805

806
807
808

Red Habitat Taller de proyectos e Investigacion del Habitat Urbano - Rural

Quevedo Alberto
Quevedo, Martina de
Quezada Rolando
Quezada Siles, David
Quilo Q. Mario

Quintanilla Mario

Quintanilla Ramirez
Walter

Quiroga Bravo Francisco
Quiroga Encinas, Jorge
Quiroga Laura

Quiroga M., Juvenal
Quiroga M., Ruth
Quiroga Wara

Quisbert Diaz, Pedro

Quisbert Sazo German

Quisberth Alex Rene
Quisberth K. Isabel

Quisberth Maria del
Carmen

Quispe C., Zenobio
Quispe Calle, Ingrid R.

Quispe de Alanoca
Justina

Quispe Emilio
Quispe Flores, Natalia

Quispe Gonzales,
Hilarion

Quispe Mamani, Gonzalo
Quispe Paco, Lucy
Quispe Poma, Porfirio
Quispe Pucho, Veronica

Quispe Sanchez Gladis
Angelica

Quispe Seis, Javier
Quispe Walter

Quispe, Delfina
Rada Cintia

Ramires Padilla, Oscar

Ramirez Mamani,
Fernando

Ramirez R., Maria
Ramirez R., Mildred

Ramirez Rojas Daria
Nelly

Ramirez Ticona, Teofilo
Ramirez Wilson

Ramirez, Diba

UMSA - FCEF
AMUPEI
UMSA

Red Habitat
FTFC

Comité Civico D-7 1°
de mayo

Fac. Arq. UMSA

HCMEA - CODE
SIB

UNIVALLE
INSTHEA
UMSA
Independiente
CDALP

Col. de Arquitectos de
El Alto

Clv

Pequena Empresa Privada

Casa de la Mujer

Foro Indigena

K'YROS

Fundacion artesanal
Pachamama

Siringueros Cobija

Bartolina Sisa

INSTHEA

Replicador - RH
UPEA
Federacion Salud El Alto

PROYENED

UPEA

GMLP

Consejo Municipal de
La Paz

cMmC
Asoc. Com. Cotahuma

H. Consejo Municipal
Sucre

UMSA

Amupei Santa Cruz

ucB

Cclv

Sub Alcaldia D. Il
GMT

UNASBVI

LP

TRI

LP

LP

CBBA

STC

LP

EA

LP

LP

LP

LP

LP

LP

EA

LP

LP

STC

LP

LP

LP

CoB

LP

LP

LP

EA

LP

EA

LP

LP

CcoB

LP

SC

LP

STC

LP

LP

LP

TIA

CoB

809
810
811
812

813

814

815

816

817
818
819
820
821

822

823
824

825
826
827
828
829
830
831
832

833
834
835

836
837
838
839
840

841

842

843

844
845
846
847

848

849
850

Ramirez, Eugenia
Ramos C. Carmen
Ramos Huarachi, Carlos
Ramos Mita Rossmery

Ramos Torrez, Susana
Salome

Rapu Salvatierra, Felicia

Rasguido Rasguido,
David

Rasguido, Lindaura

Rasnussen, Brenda
Rea Campos Jesus A.
Revilla G. Diego
Reyes, Andrea
Reynaga Diaz, Simon

Reynaga Quispe, Carlos
E.

Reynaga, Zenobia
Ribero Rojas, Adancimar

Rioja F. Guillermo

Rios Maria del Carmen
Rios Zambrana, Tito
Rios, Gerardo

Rivas Pari, Daniel
Rivera P, Edith

Rivera Rodolfo

Rivera, José Antonio
Rivero Alverto
Rivero L. Ramiro
Rivero Morales Libia

Riveros Carlos
Roca J., Juan A.
Roca Lady

Roca Leite, Nelly
Rocabado Martha

Rocabado Michel,
Eduardo

Rocha Rojas Ana Maria

Rodriguez Aramayo
Marco A.

Rodriguez Fredy
Rodriguez Gloria
Rodriguez Ramon
Rodriguez Rosa

Rodriguez Vargas Mariel
Yuminko

Rodriguez Victor Hugo

Rodriguez, Fabio

Organizacion social
Sub. Asociacion D -1
HGMP

Organizacion Social

Replicador - RH

Puentes San Pablo

SEDEMA Chuquisaca

Viceministerio de
vivienda y urbanismo

UCB
FOCAPACI
La Razén
ucB

Sindicato Bolivar

SUBALCALDIA D-3

CILTARIUA - FEDINVIT

SOS Mujeres - Santa
Clara

Cooperativa Ay CVinto
CDALP

Independiente
Ingeniero Civil
PROSCAM

CIL SUCRE - RMLB
Arquitecto

CPMGA

Planificacion Alcaldia
Cercado

VMVU

Comunidad Maria
Auxiliadora CBBA.

Particular

CDALP

Colegio de Trabajo Social
Comunidad Bella Vista

Organizaciéon de Mujeres

Red Habitat EA

ADEMYPE RUMAU

UNASOVI

CAB
Organizacion social
APDHT

Pdte. Juntas Vecinales

HABITAT PARA LA
HUMANIDAD

GMEA

HGMP

OR

STC

PTS

EA

LP

TRI

SC

LP

LP

EA

LP

LP

SC

OR

LP

CoB

OR

LP

LP

PTS

sC

SC

LP

LP

CBBA

LP

CBBA

LP

LP

LP

CcoB

TIA

LP

OR

OR

LP

TA

TIA

STC

OR

EA

PTS



851
852
853
854
855
856
857
858
859
860
861
862
863

864

865
866
867
868
869
870

871

872
873
874
875
876
877
878
879
880
881

882

883

884
885
886
887
888
889
890
891
892
893
894
895

Rodriguez, Lady

Rojas Jimenez, Claudia V.

Rojas Martha

Rojas Maruja

Rojas Mauricio

Rojas P, Arminda
Rojas Ramiro

Roman P, Daniel
Roman Roca Claudia
Romay Carlos

Romero Bonifaz Carlos
Romero Eliseo

Romero Flores Orlando
Romero Ortiz, Bertha

Romero Rene
Romero Ricardo
Romero Soto, Licelo
Rosales, Rosmery
Rossel Wilfredo

Rosso, Joana
Rubio Marin, Martha

Ruero Ruth

Ruis, Maria Del Carmen
Ruiz, Elias P.

Russo Gina

Saavedra Ismael
Saavedra, Felipe
Sacubono Aguirre, Tania
Sadat Jare, Elvira
Sahonero Maria Elena

Sainz C. Jorge

Salamanca Eduardo

Salas R. Fernando

Salas R., Mayte

Salas, Alvaro

Salazar Daria, Adelaida
Salazar Jimenez, Carlos
Salazar Jorge

Saleta Caray, Cristina
Salinas Calderon Gaston
Salinas Pefaloza Luis
Salinas, Silvia

Samora Lady Lucero
Sanabria, Ana Maria

Sanchez Alicia

Maria Auxiliadora
CIV El Alto - La Paz - RMLB
Distrito 8
AMUPEI

ITA
Amupei Santa Cruz
Particular
Independiente
Casa de la Mujer
RURBAN
Constituyente
CEMUJ-B
SERVICOM

Fundacién Club de
Madres

RH

Cooperativa Ay CVinto
GMEA

Amupei Pando

cico

APDHCh
Coordinadora. Programa
de Patrimonio de al
Cooperacion Espaiiola
AECI

AAFDICR

cDLP

CDLP

UNIVALLE

HPHB

Harineros

CIES

Org. Social

UNIVALLE

UMSA SAHB

Programa Patrimonio
Coop. Espaiola - PRAHP

SAPEMA  CDALP
UPEA

Amupei Potosi
Independiente
K'YROS

VMVU

GMEA

AMUPEI

Col. Ingenieros Civiles
CABOCO

Amupei La Paz
Distrito 5

Colegio de Trabajo Social

Distrito 15

LP

LP

STC

LP

CBBA

STC

LP

LP

STC

LP

LP

LP

LP

PTS

LP

OR

LP

coB

OR

SC

LP

LP

LP

LP

LP

LP

SC

TRI

TRI

LP

LP

LP

LP

PTS

LP

LP

LP

LP

TRI

OR

LP

LP

STC

SC

STC

896
897
898
899

900

901

902
903
904
905
906
907
908
909
910
911

912

913

914
915
916
917
918
919
920
921
922
923
924
925

926

927

928

929
930
931
932
933
934
935
936
937
938
939
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FOPEVI

Sanchez Fanny
Sanchez Irma
Sanchez Mirko
Sandoval, Georgina

Sanjinés Amonzabel
Vania

Sanjines P, Gonzalo

Santos Castillo, Adelaida
Saral Lucy

Saravia Neisa

Saravia Nelson

Sarzuri, Cristina

Sarzuri, Judith

Saucedo Lilia Hiza

Sea Quino, Rosmery
Segovia Mercy

Sejas Roxana

Serano H., Maria
Veronica

Serrano Canaviri Jeaneth

Silvia

Severich Mamani Severo

Siles Agusto

Siles Oscar
Sillerico, Susan
Silva Daniela

Silva Luna Edwin
Silva Roca, Moni
Silva Salas, Sandra
Silva William
Silvestre Vila, Hernan
Sirpa P. Teodora
Smidht Rosa

Soliz Carolina

Soliz Chambi, Ana

Soliz, Norma

Soraire G. Eduardo
Soria Eddy

Soruco, Maria Teresa
Sosa, Raquel

Suarez Cuellar, Eva
Suarez J., Lugastenia
Suarez Vaca, Justa
Suarez, Marina
Suarez, Silvia
Subieta, Ramon

Sugranyes Ana

UMSA
Amupei
CDALP

HIC-AL/Casa y Ciudad

UNSLP

Acuerdo por la defensa
ciudad de La Paz

Replicador - RH
FEJUVE

Replicadora RH
CDALP - SEUR

CIV EL ALTO

SAHB

Didtrito 2
Replicador - RH
FEDINVIT CILTARIJA

Amtea El Alto

HGMP

CIVELALTO

Multiservice
Defensor del Pueblo
FEJUVE - EA

UCB

GMLP
Independiente

El Carmen

Colegio de Arquitectos
Ministerio de Trabajo
Replicador - RH
FEJUVE

ICAL

UMSA Facultad de

Ciencias Econémicas
Financieras

Comunidad Maria
Auxiliadora CBBA.

CIVELALTO - LA PAZ
-RMLB

FFP - Fie

Radio CEPRA
AMUPEI

Amupei Rural Beni
COMUNIDAD
Unién YFE Km 100
CODMUJER

GMC

Amupei Rural Beni
Ingeniero Civil

HIC

LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP

STC

LP

LP

EA

LP

STC

LP

TA

LP

PTS

EA

LP

CBBA

EA

LP

LP

LP

TRI

LP

LP

LP

STC

LP

LP

CBBA

LP

STC

CBBA

LP

TRI

TRI

TRI

TRI

CoB

TRI

PTS

LP

17
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FOPEVI

940
941
942
943
944
945
946
947
948
949

950

951

952
953
954
955

956

957
958
959
960
961

962

963
964
965

966

967
968
969

970

971
972
973
974
975
976
977

978
979
980
981

982
983
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Suntura, Oscar

Suxo M., Maria

Suxo Paja, Josefa Lucy
Suxo, Claudio

Tamgo Vela, Juan
Tamo, Miguel Angel
Tangara Apa, Luciano
Tapia Teodora

Tarraga Liquen Claudia
Tejada Diaz Lidia

Telleria Q. Carmen S.

Tenorio Gutierrez
Gabriela

Terceros Oscar
Terran Fabiola
Terrazas Pinto Norah

Tezanos Pinto Marcos
Ticona Amelia

Ticona Coaquira, Miriam
Tineo, Ana Maria

Toco Dorado Marcela
Topacio, Cristina
Tordoya, Keitel

Torres Alcides

Torres Chive, Moises
Torres Mercado Patricia

Torrez Huanacu Nestor
Torrez J., Artemia

Torrez Roberto
Torrez U,, Lidia

Torrez, Patricia
Torrico Adad, Aida

Torrico David

Torrico Frady

Torrico Luis

Torrico Maria Eugenia
Tuco, Javier Carlos
Tupa Edwin

Ulloa Esperanza

Urbano Gutierrez,
Marlene

Urgel Esteban
Uribe, Carola
Urquizo Carlos
Uz, Ricardo

Vaca Flor, Mary Eva

Fundacion Sumaj Huasi
Estudiante

CIVELALTO - LAPAZ
Independiente
E.S.TH.CH.

UNASBVI

UMSA

Constituyente
Independiente
FEDINVIT CIL TARIJA

Consejo Municipal -
Comision Técnica

Instituto de Investigacion
Postgrado - FAADU

1A
MPD/ UPTA
AIEBO

PRODEM FFP SA.

FENATRAHOB Sindicato
Sopocahi

Replicador - RH
Amupei Beni Urbano
HPHB

UATF

Fejuve

Universidad Catolica
Boliviana

CAB
1A
Colegio de Arquitectos

Viceministerio de
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